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GiRiS

Qadinlarin dunya ahalisinin texminan 50 faizini taskil etmasine baxmayaraqg, onlar
hala da dovlst vazifalarinda cox az tamsil olunurlar. Hadaf yuksak vazifsler olsa da, yerli
idarsetmada gadinlarin istirakinin gUclendirilmasi siyasaetde gender barabarliyins nail
olmag ucgun vacib ilkin marhals sayilir.

Qadinlari yerli idareetmaya calb etmayin bir cox yolu ola bilar, lakin butun Usullarin
mearkazinda gadinlarin  salahiyystlerinin  guclendirilmasi  dayanir.  Qadinlarin
salahiyyatlarinin artirilmasi malumathhigin artirilmasini, 6zUna inamin galdirilmasini,
secim imkanlarinin genislendirilmasini, resurslara cixisin artirilmasini ve resurslara
nazaratin gUclandirilmasini shate edir. GUclandirmanin mUhum alstlerins informasiya
va sabakalasme faaliyyatleri dsa daxildir — cox vaxt gadinlarin vaziyyati tenqgidi tahlil
etmak va dayisdirmak Ucun muvafiqg bilik, bacariqg ve isteklari olmalidir. Salahiyystlarin
artirilmasi gadinlarin gararlarin gabul edilmasinds ve idarsetma proseslarindas istirakini
artirmaqg ve Umumiyyatle, savadlilig, tahsil, talim ve maariflendirma yolu ile statuslarini
yUksaldilmasina dair praktiki tadbirlari shats edir.

Lakin gender barabarliyi Ucun idaraetmada gadinlarin istiraki va temsilciliyi yetarli deyil,
bunun UcUn idaresetmada genders hassas yanasmanin tatbiqgi va, butovlukds, gender
meynstriming prosesi ise dusmslidir. Bunun ucg¢un iss dovlet gqurumlarinda xususi
missiyasl olan Gendera Masul Saxslarin (GMS) rolu cox boyukdur.

“Azarbaycanda Yerli icra Hakimiyystlerinds Calisan Genders Masul Saxslar Uclin Gender
Vasaiti” adli kitabca Azarbaycanda yerli icra hakimiyyatlarinds tayin olunan GMS-lar
dcun hazirlanmisdir.

CMS-in - Umumi vazifesi siyasat ve budce prosesinin butun mearhalslerinde -
planlasdirma, layihalendirms, icra va giymsatlendirmads gender perspektivini muvafiqg
gurumun siyasatine, programlarina ve bUdcssina daxil edersk, siyasat, faaliyyat ve
maliyya saviyyalarinda genderla bagli iralilayise nazarat etmakdir. Azarbaycanda yerli
icra hakimiyyatlarinin gadinlara garsi zorakiligla mubarizeds muUstasna rollari olduglari
ucun, bu gurumlarda calisan GMS-lerdan da boyuk gozlanti var. Mehz buna gors GMS-a
gender sahasinda baza biliklarile yanasi yerli idareetma sisteminda genders hassas
yanasmanin tatbiqgi ile bagl bacariglari da lazimdir.

Bu Vesait gender barabarliyi konsepsiyasl va asas anlayislari, gender barabarsizliyinin
sabableri ve naticaleri, gender indikatorlari ve yoxlama alstlari ile yanasi CMS-larin
funksiyalarinin tasviri ve vazifaleri barade mealumatlar tagqdim edir. Homcinin, GMS-
larin semarali faaliyyati Ucun muvafig ganunvericilik dayisikliklarinin vacibliyi de daxil
olmagla, bir sira tévsiysalar da taqdim edilib.
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BOLMO 1. o
GENDER BORABORLIYI

Tarixi istinad

Dunya tarixinda ve adabiyyatinda gadin huguglarina istinad edilen ilk asarler hale 17-ci
asrda movcud olsa da, gender elminin yasi bir asra yaxindir. Gender elminin bundvrasini
goyan asasen 3 saxsa istinad edilir:

Simone de Beauvoir (1908), fransiz filosofu, yazicisi ve feministi idi; De Beauvoirin an
diggatalayiqg asari “ikinci Cins”(1949) olmusdur ki, bu gin ds onun goydugu masalsler
aktualhgini itirmir.

Con Uilyam Mani (1921), Amerikali psixologu ve seksologu idi; Con Uilyam Mani
‘gender rollarl’ va ‘gender kimliyi' terminlarini muayyan etmakls, bir neca aparici
gender anlayislarinin temalini goymusdur.

Robert Stoller (1924), Amerikali Psixiatriya Professoru idi: Robert Stollerin diggatalayiq
asoari "Cins ve Gender" (1968) olmusdur.

Belalikls, gender barabarliyi anlayisi 20-ci asrin 70-ci illerinda formalasir, lakin basariyyat
yalniz 80-ci illerin sonunda gendera bir elm kimi baxmaga baslayaragq onun inkisafina
dair addimlar atir — universitetlards elmi arasdirmalar baslayir, fakultalsr acilir, kitablar
vazilir. Bu gun isa gender barabarliyi dovlat siyasatlarinin muhum hadafive butun global
inkisaf programlarinin mutlaq sartidir.

Bos gender baraberliyi nadir? Gender baraberliyi cinsindan va gender kimliyindan
asili olmayaraqg insanlarin barabsr hiquqglara, barabsr resurslara ve barabsr imkanlara
alcatan olmasidir. Gender barabarliyi butoviukds insan huquglari va azadliglarini
ehtiva etmasina baxmayaraq, aksar vaxti mahz gadin huqguglari ile six bagl olur, cunki
bUtun madaniyystlerds gadinlara garsi gender asasli stereotiplar mdvcuddur. Gender
asasli stereotiplar ise gender asasli onyargiya, onyargi gender asasli ayri-seckiliys, ayri-
seckilik isa, 6z novbasinda, gender asasli zorakiliga gatirib cixarir va belslikle ds, gender
barabarliyine nail ola bilmayan teref aksaer vaxti mahz gadin ve qizlar olur. Odur ki,
gender barabearliyinae nail olmag ucun gadinlara va gizlara garsi moévcud olan butun
zoroarli tacrUbselarin aradan galdirilmasi mutlegdir. Gender barabarliyi sadecs gadinlarla
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kisilarin barabar temsilciliyina dogruydnalmir; bu hadafictimai maarifcilikden baslayarag
siyasat dayisikliklarina gader ciddi addimlarin kompleks saklinds icrasini talab edir ki, bu
da butoviukde idaraciliyin yasxilasdirilmasi ve camiyyatin inkisafl ile naticalanir.

Cins va gender

Cender baraberliyi konsepsiyasini derk etmak Ugun ilk 6nce cins va gender anlayislarini
tam ayirmaqg lazimdir, bunun Ucun ise bir neca asas xususiyyatlari yadda saxlamaq
yetoarlidir.

Bels ki, cins anadangalma bioloji xUsusiyyatler (masalan, gadinlarda XX, Kisilerds isa
XY xromosom dastinin olmasi), anatomik / fiziki xUsusiyyatlar (xarici cinsiyyat organlari,
ikinci daracali cinsi xUsusiyystlar) ve fizioloji xUsusiyyatlerle (daxili cinsiyyst organlari,
cinsi hormonlar) muayyan edilir. Cinsiyysat tibbi mudaxile olmadan dayismir. Cinsin
asas 2 kateqgoriyasi movcuddur — gadin ve kisi; Azarbaycan Respublikasi “Gender (kisi
va gadinlarin) Barabarliyinin Teminatlari Hagginda” Qanunda da cinsin tasnifati bels
gostarilmisdir. Lakin, ham gadin, ham da kisiys aid fiziki va fizioloji xUsusiyyatlari 6zUnda
daslyan patalogiyali insanlar da movcuddurlar ki, onlara da elmda sarti olaraq “interseks”
cinsi kimi istinad edilir.

Cinsdan fargli olaraqg, gender sosial hayatda formalasan xUsusiyyatleri 6zunda ehtiva
edir. Buraya gadin, Kisi, iz ve ya oglan olmagla bagli normalar, davranislar va rollar, elecs
de bir-biri ile munasibatlar daxildir. Gender madaniyyatlar daxilinda ve madaniyyatler
arasinda dayise bilar, hamcinin, bu dayisiklikler zamanla da bas vera bilar. Dayisken va
dinamik olan gender kimliyi adaten digar insanlara balli olmur va genderin gadin, kisi va
transgender kateqgoriyalari movcud olur. Transgender kateqoriyasina geylar, lesbianlar,
biseksuallar ve onlarla muxtslif gender kimliyi olan gruplar daxildir.

Gender barabeorliyi konsepsiyasi va ¢cargivasi

Cinsina va gender kimliyine gora huquglara, resurslara ve imkanlara bsrabsr cixisl
olmayan her kas—qgadinlar, kisilar, transgender gruplarina aid insanlar, hamcinin usaqglar
va ailaler — gender barabersizliyindan tasirlenir. Gender barabarsizliyi istanilen yasda va
istanilen sosial tebagadan olan insanlara tasir gdstars bilir. ©On klassik anlamda gender
berabarliyinin 6zayinds gadin va Kisi arasinda olan barabarlik hagagi durur ki, bu da tarixi,
madani ve ananavi sebablardan dolayl goruna bilmir.

Lakin aksar vaxti, insanlar “barabarliyi” yanlis olarag “eynilik” kimi yozur, bu da ciddi
fosadlara yol acir. 9slinds, masalenin magzinds “‘BORABSRLIK EVYNILIK DEYIL"
konsepsiyasi durmali ve gender barabarliyine de mahz bu bucagdan baxilmalidir.
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Yani, gizlar ve oglanlarin, gadin va kisilarin fiziki, fizioloji va psixoloji fargliliklerini nazars
alarag, onlara eyni deyil, barabar hlquqg ve azadliglar, barabar resurs ve imkanlar
taninmalidir.

oksing, insanlarin fardi ehtiyaclarini nazare almadan hamiya eyni saraitin yaradilmasi
comiyyati barabarlik avezine hiqug pozuntusuna aparir. Barabar yanasma ‘eyni’ va
ya ‘oxsar’ yanasma demak deyil, har kasin xUsusi ehtiyacina goéra barabar hluquglar
va barabar imkanlar Ucun saraitin yaradilmasi demakdir. Asagidaki 1 sayli sekilda eyni
soraitin yaradilmasina regmen xUsusi ehtiyaclarin garsilanmadigi bir serait gosterilir ki,
bu da barabar imkanlari temin etmir. 2-ci sakilde ise insanlarin 6zal ehtiyaclari taninir,
onlarin muxtalifliyine gore muvafig fergli uygun ssrait yaradilir ve haqgiqi barabsr muhit
temin edilir. 3-cu sakilda isa xUsusi ehtiyaclar nezarae alinmasa da, sistemli baryer aradan

galdirilir ve bununla da, berabar serait nisbatan temin edilir.

-

é,

’

- =___or
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»
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Belalikls, baraber yanasmanin sargilanmasi bsarabar huquglar, bsrabar azadliglar,
barabar resurslar va barabar imkanlarla corcivalanir ki, bu da gadin va kisilarin (hamcinin
transgender gruplarinin) hayatin 5 asas sahasi - tahsil, masgullug, sehiyys, sosial mudafis
va adalate barabar cixisini tamin edir va gender barabarliyina zamanat yaradir.

Genders aid asas anlayislar

Cendersahasinsaid artigyuzlarle anlayis mévcuddur va gender ligatinin hacmigetdikca
boyuyur; bir neca anlayis gender konsepsiyasinin 6zayinds durdugundan onlara xususi
diggat yetirmak lazimdir.
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Femininlik, buna hem da “gadinlig” deyilir. Femininlik qgizlar vo gadinlarla alagali
xUsusiyyatlarin, davranislarin va rollarin macmusudur. Qadinlig sosial cehstden qurulsa
da, arasdirmalar gadina aid bazi davranislarin bioloji va madani tasir altinda oldugunu
gostarir. Massalan, gaygikes, emosional, sefgatli davranis daha cox gadinlardan gdzlenti
kimi goyulsa da, aslinda bu keyfiyyatlarin cinsiyyata ve ya gendera hec bir aidiyyati yoxdur.

Maskulinlik, buna ham da “kisilik” deyilir. Qadinlarda femininlik oldugu kimi, maskulinlik
ds oglan ve Kisilarla slagali xUsusiyyatlarin, davranislarin ve rollarin macmusudur. Kisilik
sosial cehatdan qurulsa da, arasdirmalar kisiyse aid bazi davranislarin bioloji va madani
tosir altinda oldugunu gésterir. Masalen, camiyyat kisiden “kisiya uydun davranis”
gozlayarkan, onun mohkam, sert, cesaratli oldugunu umur; gaygikes, yumsaqg davranis
kisilera yarasdirilmir. 9slinds ise bu keyfiyyatlorin cinsiyyate ve ya gendera hec bir
aidiyyatl yoxdur — ham Kkisi, hem gadin yumsaq va ya sart ola bilar, har ikisi cesaratli ve
safgatli davranis sargileya bilarlar.

Belslikls, ham "gadinlg", hem da "kisilik" gender kimliyini tasvir edir. BUtUn
meadaniyystlarda bazidavranislar gadinveya kisilera aid edildiyindan gender-stereotipleri
ilo six alagali olurlar.

Gender kimliyi, insanin kisive ya gadin, har ikisi va ya he¢ biri olmagi hagginda olan daxili
bir duygudur, hissdir. Gender kimliyi basgalarina gérunmur; bu, insanin doguldugda
tayin olunmus cinsla eyni (sisgender) ya tars (transgender) ola bilar. Gender kimliyi hissi
3 yasina gadar formalasir, lakin sonraki dovrds, ssasan da yeniyetma dovrunds, gender
kimliyinin dayismasi mumkundur.

Gender ssasli stereotiplar, gadinin va kisinin cemiyyatds davranmasina dair Umumi
gabul edilmis baxislar toplusudur. insanlardaki stereotiplesdirma dustnca saviyyasinds
olan gsrazin bir ndévudur. Gender asasli stereotiplar, gadin va Kkisilarin fardi gabiliyystlarini
inkisaf etdirmayi, pesa karyeralarini davam etmsyi ve hayatlari ile bagdli secim etmak
imkanlarini mahdudlasdirir. Masalen, oglanlarin daha cox daqgiq elmlsara, qizlarin
iso humanitar elmlare gabiliyystlerinin olmasi yayilmis stereotiplerden biridir va bu
yanasmani sargilayen ailalarde usaglarin tehsil, pesa va is seciming, yani bilavasita
pesakar hayatlarina birmanali tasir olunur.

Gender rolu, sexsin bioloji cinsine gora bir sexs Ucun magbul, uygun ve ya arzuolunan
sayllan birsira davranisve munasibatlari ehate edan bir sosial roldur. Masalan, aila-maisat
masuliyyatlarinin ailenin gadin va kisi Uzvleri arasinda geyri bsrabsr bélUsdUrulmaesi
gender rollarina snanavi yanasmadan xabar verir.

Gender asasli diskriminasiya (ayri-seckilik), insanlara ferdi bilik ve ya bacariglarina gore
deyil, sadaca kisi va ya gadin olduglarina gora fergli munasibatin gostarilmasidir. Gender
asasll diskriminasiya adetan gender asasli onyardidan, o ise 0z novbasinda gender-
asasli stereotiplaerden gaynaglanir. Buna géra dusunca saviyyasinda olan gender asasli
stereotiplari aradan galdirmaq ayri-seckiliya garsi mubarize aparmaqgdan daha asandir.
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Gender zorakiligi (gender asaslh zorakiliqg), kisiler ve ya onlarin hakim mavge tutduglari
tosisatlar tarafinden gadinlara ve ya gizlara mansub olduglari cins zeminindas fiziki, cinsi,
igtisadi (maddi) ve ya psixoloji zarar vuran har hansi harakat ve ya tahdiddir. Gender
zorakiligi kisilera va oglanlara garsi da ola bilar, lakin patriarxal dsyarlerls idars olunan
camiyyatlerds gender zorakiligr daha cox gizlara ve gadinlara yonalik olur. Gender
zorakiligl gender asasli ayri-seckiliyin an ali formasidir, stereotipik dustuncadan zoraki
harakats aparan yolun finalidir.

Seksizm insanin cinsine gdra garaz va ya ayri-seckilikdir. Seksizm har kasa tosir eda biler,
lakin ilk novbadas seksizma maruz galanlar yens ds aksar vaxti gadin ve gizlardir. Seksizm
gender stereotiplari vo gender rollari ila slagalendirilib bir cinsin digsrine nisbatan
Ustun olmasi inamini 6zunda ehtiva edir. Seksizmin yayllmis formalarina gadinlarin is
yverlarinda sixisdirilmasi, onlara barabar imkanlarin verilmamasi, gadin olduglarina gors
karyera yuksalislarinin angsllenmasi daxildir.

Gender hassas yanasma ham gadinlarin, hem da kisilarin maraq ve ehtiyaclarini nazera
alan yanasmadir. Gendera hassas yanasma, layihaler vae gararlarin kisi ve gadinlara onlarin
gender rollarina gdrs fargli sekilda tesirlandiyini gebul etmayi nazarda tutur. Masalan,
maktabda gendera hassas yanasma tetbiqg edildikda gizlarin ve oglanlarin fiziki, fizioloji ve
psixoloji fargliliyini nazara alarag onlarin intellektual, fiziki, manavi va yaradici potensialinin
maksimum istifadasine yonalmis barabar saraitin yaradilmasi mumkudn olur.

Patriarxat gadinlarin zUlm va istismar obyektine ceviren, onlari tabecilik vaziyyatina
salan sosial sistemdir. Patriarxal yanasmani sargiloyan cemiyyatlaerde gadinlarin
idareetmadsa istirakinin va gararvermada rolunun mahdudlasdirilmasi genis yayllmis
fenomenlardandir.

Feminizm gadin bsrabarliyi ugrunda ictimai harakatdir. Feminizmin bir cox ddvrlards
va Olkalards manfi gebul edilmsasi, bu anlayisin yanlis yozulmasi ile alagadardir. Sslinds,
gadin huqguglarini taniyan va onlarl ifade edan har kass, cinsindan asili olmayaraq,
feminist deyilir. Feministik yanasmaya isa gadinlarin barabar istirakinin ve imkanlardan
berabar istifadasinin prioritetlasmasi daxildir.

Gender barabarsizliyinin sabablari ve naticalari

Cender bearabersizliyini doguran sababler adeten gender barabarsizliyinin tératdiyi
naticalarle eyni olur. Bela ki, sebab ve nstica arasindaki slaganin six olmasi hidquqg
pozuntularinin aradan galdiriimasini ¢atinlasdirir. Masalan, tahsile geyri-barabar cixis,
masgullug sahasinda ayri-seckilik, isdaki seqreqgasiya, huquqgi mudafienin zaifliyi, tibbi
xidmatin alcatan olmamasi, din azadliginin mahdudiyyati, siyasi temsilciliyin mahdud
olmasli sebabila yaranan gender barabarsizliyi aksar vaxti siyahida olan eyni pozuntularla
da naticalanir ki, bu da gender barabarsizliyini bir gader do darinlasdirir.
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Sababler

Naticalar

Cender berabarsizliyi iss, 6z ndvbasinds, obyektivlesdirmays, ayri-seckiliys, sosial-
igtisadi barabarsizliys, insanlarin zorakiliga meruz galmasina gatirib cixarir ki, bu da
ferdi mustavida aksar vaxtli narahatlig, depressiya, ézUna garsi hérmatin azalmasi ve
intiharlara sabab olur.

Odur ki, gender barabarliyi takca fundamental insan huqugu deyil, ham da camiyyatin
dinc, firavan va davamli inkisafi Gcun zaruri tamsaldir. Gender problemlarinin aradan
galdirilmasi gadinlarin ve kisilerin, qizlarin va oglanlarin barabar huquglardan,
azadliglardan, resurslardan ve imkanlardan istifads etdiyi dunya demakdir.
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BOLMO 2. . .
GENDER SIYASOTI

Qanunverici asaslar

Azarbaycanda gender siyasatinin ganunverici asaslari Azaerbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasl, Gender Barabarliyinin (Kisi va Qadin) Teminatlari hagginda Qanun
(2006), Maisat Zorakiliginin Qarsisinin Alinmasi hagginda Qanun (2010), habela
Azarbaycan Respublikasinin ©9mak Macallasi, Aila Macallasi, Cinayat Macallasi va
Inzibati Xatalar Macallasi ils tanzimlanir. Eyni zamanda, élkanin bir cox ganunverici
aktlarinda gender va ya gadinlarla alagali muddaalar, habels bir necs istigamat Uzrs
Milli Faaliyyat Planlari movcuddur.

Azarbaycanin beynalxalg gender 6hdsliklari

Azarbaycanin gender barabarliyi vo gadin huquglari ile bagl bir sira ciddi beynaslxalq
ohdalikleri da vardir ki, onlarin icrasi dovlati milli ganunvericiliyin muntezem olaraq
tokmillasdirilmasina sévqg edir. Beynalxalg dhdaliklarin an dnamlilari arasinda Pekin
Faaliyyat Platformasi, Qadinlara Qarsi Ayri-seckiliyin Butun Formalarinin Lagv
olunmasi Hagqginda Konvensiya (CEDAW), habela Avropa Surasinin ve Birlasmis
Millatler Toskilatinin (BMT) bir sira sanadleri ve Dayanigh inkisaf Magsadlari (DIM)
durur.

Beynalxalg 6hdsliklarle 6lka ganunvericiliyi arasinda ziddiyat yarandigda, beynalxalqg
ganunvericilik Ustunluk taskil edir ki, bu da 6lkadaxili insan huquglari prinsiplarini
gorumaga xidmat edir.

Azarbaycan voe CEDAW

CEDAW Konvensiyasl gadinlara garsi ayri-seckiliyin butun formalarinin lagv edilmasi
muddaalarini 6zUnda aks etdiren 1979-cu ilde BMT-nin Bas Assambleyasi tarafindan
gabul edilmis beynalxalg mugaviladir. ‘Qadinlarin beynalxalg konstitusiyasi” kimi
tosvir edilen bu senad 3 sentyabr 1981-ci ilda tasis edilmis ve 189 dovlat, o cUmladan
Azarbaycan, tarafindan ratifikasiya edilmisdir.
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Azarbaycan CEDAW Konvensiyasina 1995-ci ildse qosularaqg, bu guna gadar coemi 6
dovlat hesabatini tagdim etmisdir. Tegribi 5 ildan bir taskil olunan olka icmalinda
Azarbaycan gadin huquglari ve gender barabearliyi sahesinds son 5 il arzinds
olkadaxilinde gorduyu is hagginda maruzs edsrak dovlat hesabatini tagdim edir.
Azarbaycanin CEDAW Komitasindaki sonuncu icmali 16 iyun 2022 tarixinde Cenevrada
kecirilon 82-ci sessiyada bas verib. icmnaldan bir gedar sonra CEDAW Komitasi
Azarbaycan dovlaetine 22 narahatedici saha Uzra 85 tovsiys verib ki, bu da CEDAW
Komitasinin Yekun Musahidslar va Tovsiyalar adli ssnadinda 6z aksini tapmisdir. Bu
tovsiyalerin Azarbaycan terafindan 2026-ci ilin sonunadak icrasi magsadauydundur.

Azarbaycanda gender barabarliyina dair Milli
institusional Mexanizm

Azarbaycanda gender siyasatinin ve beynalxalg gender ohdsliklarini yerina yetirmak
Gcun Milli institusional Mexanizm formalasdirilib ki, onun infrastrukturuna asagidakilar
daxildir:

A. Dovlat saviyyasinda

Ails, Qadin va Usaq Problemlari Gzra Doévlst Komitasi (AQUPDK) Azarbaycanda
gender barabearliyine nail olunmasini temin edan asas qurumdur. 2006-ci ilds
Qadin Problemlari Uzra Dovlat Komitasinin bazasinda yaradilmis AQUPDK gender
berabarliyiniteamin etmak t¢cun ganunvericiliyin, siyasatlarin ve dovlat programlarinin
nazardan kecirilmasinda faal rol oynayir.

Gendera Masul Sexslar (CMS) vezifasinin 2000-ci ilde yaradilmasi Azarbaycanin har
bir dovlet gurumunda gadin problemlsri Uzre dovlat siyasatinin hayata kecirilmasinin
tasvigina ve monitoringina yonalmisdir ki, bu da BMT-nin CEDAW Komitasinin 1998-
ciildeki Yekun Musahidslarine vae Tovsiyalarina uygun idi (Madda N2 70).

Gender zorakiligi va usaqglara qarsi zorakiliq Gzra Monitoring Qruplari (MQ) 2015-
ci ilde maisat zorakihgi hallari ile yerli seviyyades masdul olan icra Hakimiyystinin
nezdinda yaradilmis qurumlardir. Monitoring Qruplarinin isi ictimai tasabbus kimi
gobul edilir vo budcadan d6danilmir.

insan Huquglar Gzrs Mavakkilin Apparati (Ombudsman) 2001-ci ilde yaradiimis
gender barabarliyi masslalari de daxil olmagla, insan huqguglari sahasinds islemak
salahiyyatine malik qurumdur. Huquglarinin pozulmasi ile Uzlasen gadinlar 6z
sikayatlarini Ombudsmana catdira bilarler. insan htquglari maddaalarinin icrasina
nezarati hayata keciren Ombudsman fiziki va huquqgi sexsler terafindan insan
huquglarinin pozulmasi ila bagl sikayatleri gabul edib arasdira bilsr.
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B. Qeyri-dovlat saviyyasinda

Beynalxalq va coxtarafli taskilatlarinsan hUiquglarive gender barabarliyilayihslarine
hem donor, ham ds icraci gisminds bdyUk dastak veran qurumlardir. Avropa ittifaqi
numayandaliyinin, Avropa Surasinin va BMT agentliklarinin Azarbaycandaki ofislari
insan haqglari ve gender barabarliyini destaklayirlar.

Qadin huqugqlari sahasindas faaliyyat goéstaran taskilatlar gadin huquglarinin tasviqi
va mudafiasi Uzre xUsusi layihsler, elece de Umumi gender berabarliyine dastak
layihalarini hayata keciran geyri-nokumeat taskilatlaridir. Qadin huquqg taskilatlari va
tasabbus gruplarinin sayi tagribi 200-a yaxindir va asasan Bakida yerlasir.

Qadin huquq mudafiscilari gadin huquglari ve gender berabarliyi sahasinde
maariflandirma, monitoring, ictimai vakillik funksiyalarini hayata keciran geyri-rasmi
ferdlerdir. Bu kateqoriyaya kecmis va ya cari QHT rehbarlari, hUgugsunaslar, gender
mUtexassislori, feministler ve genders hassas digar ictimai feallar daxildir.
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BOLMO 3.
GENDERD MOSUL SOXSLOR

Huquqi istinad

CMS vezifasinin yaradilmasi Azarbaycanin har bir milli dévlat qurumunda gadin
problemlari Uzre dovlst siyasatinin hayata kecirilmasinin tasvigine ve monitoringins
yonalmisdir ki, bu da BMT-nin CEDAW Komitasinin 1998-ci ildeki yekun musahidalarine
vo tovsiyalarine uygun idi (madda N2 70).

GCMS vazifesi 10 oktyalbr 2006-ci ilds gabul edilmis “Gender (kisiler va gadinlar)
barabarliyinin teminatlari hagqginda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa

uygun olarag gender barabarliyinin temin edilmasina ddévlat nazaratinin hayata
kecirilmasinds mUhum gender meynstriming alati olmagla, BMT-nin CEDAW Komitasi
terafindan 2015-ci ilin fevralinda (N2 15) va 2022-ci ilin iyununda (Nol16) tekmillesdirilmasi
tovsiys edilmis Milli institusional Mexanizmin ayrilmaz hissssina cevrilmisdir.

Gendera masul saxslarin missiyasi

QGCMS-in Umumi vazifasi siyasat ve budca prosesinin butun marhalalerinda —
planlasdirma, layihalandirms, icra ve giymeatlandirmada gender perspektivini muvafiq
gurumun siyasatina, programlarina ve buUdcsasins daxil edarak, siyasat, fealiyyst ve
maliyya saviyyalarinda genderls bagli irslilayise nazarst etmakdir. GMS gadinlardan ve
kisilerden ve ya eyni zamanda har iki cinsin nUmayandalsrindsn ibarat ola bilar.

GCMS, ham qgisa, hem da uzunmuddatli perspektivda butun sdébalarin isinds gender
meynstrimingina dair strategiya vo metodlari musyyan etmakls aid oldudu idaranin,
butun sobslarini desteklomak Ucun katalizator rolunu oynamalidir. GM$, ham da
Azarbaycanda CEDAW-nun icrasinin keyfiyyatini va sasmarsliyini artirmaqg ucun
hokumate kdmak etmak va CEDAW ile bagli hesabatlara tohfe vermek Ucin muhum
rol oynamalidir.

Buna gora da, GMS-in samarali faaliyyati U¢cun CMS-in aid oldugu yerli icra
hakimiyyatinin muxtslif sébalarina ve rayonun aidiyyati gurumlarina, eleca ds digar
milli, regional va beynalxalg hokumaet va geyri-hokumat taskilatlarina cixisi ilkin sartdir.
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Gendera masul saxslarin vazifalari vo gender
barabearliyini tasviq etmak funksiyasi

Markazi dovlet qurumlarinda oldugu kimi, yerli icra hakimiyystlarinds calisan GMS-
rin vazifelari da ganunvericilikla rasmi suratda tanzimlenmassa da, Umumilikde GMS$S
asagidaki vazifalers malik olmalidir:

Hassaslasdirma va bacariqlarin artirilmasi

Yerliicra hakimiyyatinda rahbarliyin va iscilarinin gender barabarliyi va gadin
huquglari hagginda malumathiligini artirmag;

Cendera hassas budcealasdirmaya xUsusi diggat yetirmakls, gender meynstrimingi
ile bagli idaranin emakdaslari Ucun potensialin artirilmasi faaliyystlarini tasviq
etmoak;

Yerli icra hakimiyyatinds rehbarliyi va iscilari UcUn genders hassas tahsil Uzra
talimlar kecirmak ve ya taskil etmak;

Muxtslif hadaf gruplari (garar veranlar, planlasdirma ve budcalasdirma sobalarinin
texniki iscilari) U¢cUn gendera hassas budcalasdirma Uzra telim va seminarlar

kecirmak ve ya taskil etmak;

Gender asasli stereotiplarin va ayri-seckiliyin garsisini almagq va/va ya onlari lagv
etmak Ucln idara ve aid oldugu sektor daxilinda xUsusi layihalars baslamagq;

Yerliicra hakimiyyatinin iscilarine gender meynstrimingi ile bagli texniki maslahat
vermak.

Malumatlarin toplanmasi va tahlili

Osas gender bosluglarinin muayyan edilmasi UcUn cinsa gorsa ayrilmis malumatlari
toplamaq va tahlil etmak;

Yerli icra hakimiyyatinin malumat bazasina daxil edilmak Gg¢Un cinsa gora ayrilmis
malumatlarin takmillasdirilmasina dair takliflar vermak;

Azarbaycanda yerli icra hakimiyyatinin gostardiyi xidmatin keyfiyyati ila bagli gadin
va Kisilarin fikirlarini dyranmak Ucln muxtslif sorgularin kegirilmasina tasabbUs

gostarmoak;

Muvafig ganunvericiliyinin gender tohlilinin apariimasina tesabbls gdstarmak,
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tovsiyaler hazirlamagq, naticaleri paylasmaqg ve muzakire etmak;

Yerliicra hakimiyystinin strateji siyasat sanadlarini gender aspektindan tahlil etmak
va bosluglari musyyanlesdirmak;

Yerliicra hakimiyysatinin senadlarini gender hassasligina (dil, mazmun,
illustrasiyalar) gére yoxlamag;

Muvafig dovilat qurumunun ve Umumilikds aid oldugu sektor Uzre muxtalif sdbalar
kontekstinds gender barabarliyina nail olma saviyyasini élcmak ve beynalxalqg
standartlara (masalen, DIM) uygunlugu temin etmak Ucln ham kamiyyat, hem

da keyfiyyat yanasmalarindan istifade etmakle gender barabarliyi gdstericilarinin
hazirlanmasina baslamagq;

Yerliicra hakimiyystinin maariflandirici materialinin gender hassasligina

gora (gender stereotiplarini gUclendirs bilen dil, mazmun, illUstrasiyalar)
giymsatlandirilmasini taskil etmak.

Siyasatin qurulmasi

Yerli icra hakimiyysatinin daxili elagalendirilmis formatda gender meynstrimingi ile
bagli Strateji va Faaliyyat Planini hazirlamag;

Yerli icra hakimiyyatinin rehbarliyini va iscilarini Strateji ve Faaliyyat Planinin hayata
kecirilmasi Usullari va marhalalari hagginda malumatlandirmag,;

Yerli icra hakimiyyatinin budca siyasatlarinin planlasdirma, hazirlanma, icra ve
giymatlandirma saviyyalarinda tahsil sektorunda gender masalalarini nazars
almasini tamin etmak UgcUn gendera hassas budca alatindan istifade etmak;
Yerli icra hakimiyyatinin budceasini gender aspektindsan nazerdan kegirmak,
bosluglari muayyanlesdirmak ve budcani gendera daha hassas etmak Ucun

tovsiyalar hazirlamag;

Yerli icra hakimiyyatinin strateji siyasat senadlarine genders hassas budcas
standartlarini tatbig etmak;

Yerli icra hakimiyysatinin ve butun aidiyysti sektor daxilinds genderls bagdl layihaleri
tesabbus etmak ve alagalandirmak.

Bilik mubadilasi

Gender resurslari va kontaktlara dair malumat bazasi hazirlamaq ve paylasmagq;
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Bilik mUbadilssi sistemini yaratmag (veb-sayt, intranet, gisa xsbar bulleteni);

GCender nogteyi-nazarindan uygun olan malumatlari yaymaqg (masalen, amak
macallesi, gadagan olunmus pesalarin siyahisi);

Yerli icra hakimiyyatinin gender meynstrimingi Uzra alds etdiyi inkisaf hagqginda
malumati yaymagq,

Gendera hassas yanasmanin an yaxsl tacrubalarini paylasmaqg.

Kommunikasiya va koordinasiya

Yerli icra hakimiyyatinin butun sobslarinin isinda gender hassasliginin talablarina
dair tovsiyalar vermok;

Iscilarin gender meynstrimingi Uzrs araliq irslilayislarini nazarden kecirmak Ggun
yerli icra hakimiyyatinin daxilinde muntazem daxili goruslar kecirmak;

Yerli icra hakimiyystinin ictimaiyyatle alagsler/komnmunikasiya sébassi ilo emakdaslig
etmak ve qurumun gender hassasligl Uzrs brendingi ve gorunmasi Ucun gender

statistikasi vo gender tohlilinden istifadeys dair texniki maslahat vermak;

Yerli icra hakimiyyatinin digar aidiyyati qurumlari ile alaga saxlamaq, onlara bas
cokmoak;

AQUPDK-ya hesabat vermak ve onunla alagali calismagq;
Digar dovlst qurumlarinda, o cumladan muvafig dovlet gurumundaki GMS-larls,
habels baladiyyslerdaki Gender Komissiyalarla sebakalasmak, onlara dastek olmagq

ve emeakdaslig etmak;

Yerli icra hakimiyyatinin calisdigi sektorda ve gender sektorunda muvafig geyri-
hokumeat subyektlariile slagsler gurmagq ve terafdasliq imkanlarini artirmaqg.

Monitorinq va giymatlandirma

Gender barabearliyi Uzra islenib hazirlanmis fealiyyat gostaricilerinin yoxlama siyahisi
Uzra iralilayisi izloemak va giymatlendirmak;

Yerli icra hakimiyyatinin budce siyasatinds gender asasli budcalasdirmeanin tatbiqi
saviyyasini giymsatlandirmak;

Gender barabarliyi istigamatinda faaliyyat gostaricilerini tekmillasdirmak Ucun
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tovsiyalar hazirlamaq ve onlardan istifadani tablig etmak.

istirak ve hesabat

Umumilikde aidiyyati sektorda va xUsusan da genders hassas bludcalasdirma Uzra
beynalxalg tacrubsni dyranmak ve an yaxsl tacrubalari yaymagq;

Gender meynstriming va genders hassas budcalasdirmsa ils bagl milli ve
beynalxalg tadbirlerde muvafig dovlet gurumunu teamsil etmak;

Genderla bagli is Uzra yerli icra hakimiyyatinin inkisafina dair illik hesabatlari
hazirlamagq;

Gender meynstriming vae genders hassas budcalasdirmas Uzra rehbar iscilarin
cixislarinin va diger tagdimatlarinin hazirlanmasina kdmaklik etmak;

CEDAW tovsiyalarinin hayata kecirilmasina ve hesabatin verilmasina tohfa vermak.
CMS-rin yuxarida sadalanan vazifalari asagidaki saviyyalarda gercaklosmalidir:

Daxili saviyyada yerli icra hakimiyyatinin daxilinds, yani institusional seviyyada
gadin va kisilar ugun barabar muhit tamin edilmalidir. Daxili saviyyadaki is muvafiq
yerli icra hakimiyyatinds calisan emakdaslar U¢cun barabar imkanlarin yaradilmasina
xidmeat edir, onlarin faaliyysti ve pesoakar inkisafi UcUn muvafiq resurslarinin barabar
sakilda slcatan olmasina zemanat yaradir, hUquglari pozulsa onlara mudafisnin
boraber formada temin olunmasina xidmat edir;

Yerli saviyyada yerli icra hakimiyyatinin gdstardiyi xidmatin yerins yetirilmasinds
gendera hassas yanasmani tamin etmalidir; bels ki, yerli icra hakimiyyatinin
fealiyyat sahasina aid istenilean masalanin hallinda (masslen, su tachizatinin ve ya
nagliyyat xidmatinin taskilinds) gender indikatorlari muayyan edilmsali, isin icrasi
ucun ayrilacag budca gender baximindan tahlil edilmali, xidmat layihalendirilmsali,
icra edilmali va indikatorlara gore giymatlendirilmalidir;

Milli saviyyada yerli icra hakimiyyati gender foaliyyatleri ve naticalarile bagl
milli hesabatverma prosesinas tdhva vermali, sebakalasma ve yaxsi tecriba
mubadilasinin tamin edilmasinds istirak etmalidir. Masalon, AQUPDK-nin Milli
Maclisa illik tagdim etdiyi hesabatin hazirlanmasinda muvafig rayonlarda olan
vaziyyatle bagli malumat yerli icra hakimiyysti vasitasile formalasir;

Beynalxalq saviyyada yerli icra hakimiyyati hesabatvermas va yaxsi tacribs
muUbadilesinin temin edilmasi prosesins tdhve vermsalidir. Masalan, gender
barabarliyi sahasinda alds olunan sektoral naticalar nufuzlu beynalxalqg
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platformalarda (misal Ucin CEDAW Komitasinin icmalinda, BMT-nin Universal
Dovru Hesabatin dinlemasinda) dovlet teraefindan tagdim edils bilar.

Yani geyd edilan vazifaler muvafiq gaydada har 4 mustavids formalasdirilmali, onlarin
icrasl Ucun faaliyyat planlari hazirlanmali, layihsler taklif edilmali, budcadan vasaitlar
ayrilmall, semarali icra Ugun talimler taskil edilmali, naticalarin olcUlmasi Ucun
monitoring alatlari hazirlanmali, giymatlendima aparilmalidir.

Bu gadar cox profilli vazifalarin yerina yetirilmasi Ugun yerli icra hakimiyyatinda calisan
CMS-lerin Uzarina bdyuk vazifa dUsur, mahz buna gdra de GMS ayrica bir vazife olarag
tayin olunmalidir. Yerli icra hakimiyystinda GCMS vazifasi tayin edilmadiyi taqdirds,
gender barabarliyinin taminati Ucun yuxarida sadalanan vazifaler gurumun muvafiq
sobslari (masalan, analitika sébasi, hUgquqg sdbasi, insan resurslari sdbasi) arasinda
bolusdurulmali, heamin sobaler arasinda muntezem alagalendirmae isi temin olunmali
va 6ncadan tayin olunmus gender gostaricileri Uzra vahid hesabat hazirlanmalidir.

Yerli icra hakimiyyatlarinin gender ila bagl
salahiyyatloari

Azerbaycan Respublikasi sshar ve rayon icra hakimiyyatlarinin statusu “Yerli icra
Hakimiyyatleri Hagginda” Ssasnama ile muayyanlasdirilir.

9sasnamsanin 3.6. bandina asasan, yerli icra hakimiyysatlari @halinin sosial mudafiasi
va gender barabarliyi sahalsrinda:

3.6.1. muvafiq arazids ahalinin sosial mudafiasi sahasinda ddvlat siyasstinin hayata
kecirilmasini tamin edir;

3.6.2. muvafiqg srazids sosial masslalare aid analitik materiallarin va prognozlarin
hazirlanmasini taskil edir, sosial sahanin perspektiv istigamatlerina va inkisafinin
asas prioritetlorina dair taklifler verir;

3.6.3. muvafig srazide dovlat ails siyasatinin hayata kecirilmasini tamin edir,
demografik inkisaf konsepsiyasinin hazirlanmasini, hamin konsepsiya ile bagli har il
Ucun tadbirlar planinin muayysanlasdirilmasini ve icrasini taskil edir;

3.6.4. muvafiq erazide gender barabarliyi sahasinda ddvlat siyasatinin hayata
kecirilmasi ile bagli tadbirler muayyanlasdirir ve onlarin icrasini temin edir.

Eyni zamanda, 9sasnamanin 4.6. bandins asasan yerli icra hakimiyyatlari ahalinin
sosial mudafiasi ve gender barabarliyi sahalarinda:
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4.6.1. vatandaslara dovlet terafindan sosial yardim godstarilmasi isini taskil etmak;

4.6.2. muvafiqg erazids ehtiyaci olan aile, gadin ve usaqglara sosial yardim gostarilmasi
isini taskil etmak, ails institutunun Mmohkamlandirilmasina ve ails dayarlarinin
tabligine yonalmis tadbirlar gormak;

4.6.3. ehtiyaci olan usaglara yardim gostarilmasini taskil etmak;

4.6.4. Azarbaycan Respublikasinin Aile Macallasina uydun olaraq, ovladliga goturmae
ile bagli masalslarde aidiyyati dovlet organlarinin isine komak gbstarmak;

4.6.5. yeniyetmsalarin nazaratsizliyina ve baximsizligina garsi profilaktik islerin
gorulmasi, ¢catin hayat vaziyyatine dUsanlarin sosial adaptasiyas! ve reabilitasiyasl,
onlarin ganuni manafelarinin vae huquglarinin mudafiasi sahasinda tadbirlar hayata
kecirmak;

4.6.6. muharibs va eamak veteranlarinin, ahil vetendaslarin yasayis ssviyyasinin
yaxsilasdiriimasi sahasinds tedbirler gérmak;

4.6.7. ehtiyaci olan sexslarin sosial xidmat muassisalerinda yerlasdirilmasi Ucun
zoruri tadbirlar gormak:

4.6.8. aile bascisini itirmis ailalarin, coxusagli ailalerin, evda qulluga ehtiyaci olan
alilliyi olan sexslarin, mUhariba ve amak veteranlarinin, gocalarin manzil va maisat
saraitinin va maddi vaziyyatinin yaxsilasdirilmasina komak gdstarmak;

4.6.9. alilliyi olan saxslarin, yasayis saviyyasinin yaxsilasdirilmasi sahasinda
tadbirloer gormak, onlarin barpa muassisalarinin faaliyyatina va inkisafina, alilliyi
olan saxslarin, reabilitasiya programlarinin icrasina va alilliyi olan sexslarin, hayat
fealiyyati Ucun alverisli muhitin yaradilmasina dastek vermak;

4.6.10. muayyan yasayis yeri olmayan vatendaslara, cezacekme muassisalerindan
cIxmis saxslara, macburi kockunlara sosial xidmat va sosial dastak gostarilmasi ila
bagli tadbirler hayata kecirmak;

4.6.11. muvafig erazide shaliys humanitar yardim gaostarilmasi ve ahaliys
sosial xidmat gostaran taskilatlarla birlikde humanitar yardima talebatin
muayyanlasdirilmasi isini taskil etmak;

4.6.12. sosial yardimlara huguqgu olan sexslerin ilkin ucotunun aparilmasini taskil
etmak;

4.6.13. muvafiq arazids sosial gidalanmanin taskili barade malumatlarin kdtlavi
informasiya vasitalarinda verilmasini taskil etmak;
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4.6.14. mUvafig erazide Umumtahsil va pese tahsili alan sagirdlarin ve talabalerin
gidalanmasinin temin edilmasi isini tahsil muassisaleri ila birlikda taskil etmak;

4.6.15. valideynlerini itirmis va ya valideyn himaysasinden mahrum olmus yetkinlik
yasina catmayan usaglarin tUmumi tayinatl internat tipli Umumtahsil maktablarins,
inteqrasiya talimli internat tipli Umumtahsil mektablaring, saglamliq imkanlari
mahdud usaglarin xUsusi tUmumtahsil maktablerina ve internat tipli xUsusi
umumtahsil maktablarine gondarilmasini taskil etmak.

Paraler olaraq, “Maisat Zorakiliginin Qarsisinin Alinmasi Hagginda" Azarbaycan
Respublikasinin Qanununa asasan yerli icra hakimiyyati organlari cinayat tarkibinin
alamatleri olmadigda maisat zorakiligi ile baglh sikayate baxilmasi va gararin verilmasi,
maisat zorakihgi ile bagl harakatleri tératmis saxse hamin ve ya ona oxsar harakatlarin
tekrarlanmamasi baradse yazili xebardarligin edilmasi, gisamuddsatli mUhafize orderinin
verilmasi, uzunmuddatli muhafize orderinin verilmasi, mahkemaya muracisat edilmasi
va mahksamsa gararlarinin icrasinin temin edilmasi va hdqugi yardim va siginacaqgla
temin edilmasi funksiyalarini ézinda ehtiva etmakla gadinlara garsi zorakilig hallarinin
garsisinin alinmasinda va zorakiliga maruz galan gadinlarin mudafiesinde aparici rol
oynayir.

Eyni zamanda, yerli icra hakimiyyatlerinin nazdinds 2015-ci ilds yaradilan Monitoring
Qruplari

Yerlarda vaziyyatin giymatlendirilmasi;
Hoayata kecirilon tadbirlarin effektivliyinin yoxlanilmasi,
Riskli ailslerin mUayyan edilmasi ve lazimi dastayin gostarilmasi;

Zorakiligin sabablerinin arasdiriimasi va tahlil edilmasi, xUsusile da bas vermis agir
zorakilig hallarinin muzakirssi;

Zorakilig gurbanlarinin mudafiasi ve muvafig yardimlarla temin edilmasi Uzra
fealiyystlarin alagalandirilmasi funksiyasini da aparir.

Bu gadar cox profilli vazifalarin yerina yetirilmasi Ucun yerli icra hakimiyyatlerinda
calisan GMS-larin Uzarine boyuk vazifa dusur, mahz buna goéra yerli icra
hakimiyystlarinde GMS vazifesi adatan icra bascisinin muavinina havals edilir. Ustalik,
koordinasiyall is U¢gun adatan GMS ham da rayon Uzra gender zorakiligi ve usaglara
garsi zorakilig Uzra Monitoring Qrupunun Uzvu olur.
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BOLMO 4.
ALSTLOR

Toahlil Alatlori

GCMS-lar islarinda gender tahlillorindan istifade edilmasi zarurati ile Uz Uzs olurlar ki, bu
da onlarin layiha ve programlarin yazilmasina, budcanin prognozlasdiriimasina, habels
hesabatlarin hazirlanmasina tesir edir. Bunun Ucun bir neca tahlil alatinin istifadasi
GMS-larin bu funksiyasina musbat tesir edacakdir.

Tovsiye edilan tahlil alatloarden SWOT alati (SWOT tool), SMART indikatorlar (SMART
indicators), yoxlama siyahisi (checklist), mantigi ¢arciva (logframe), tasir zanciri (impact
chain) ve dayisiklik nazariyyssi (theory of change) an faydali olanlardandir

SWOT aloati

SWOT alati istanilen bir veziyysatls badli stratli giymatlendirma ve tahlil ile bagl bir
texnikadir. Guclu tarafli (S), Zaif taraflari (W), imkanlari (O) ve TahlUkani (T) mUayyan
etmaya kdmaklik edan bu alat strateji planlasdirma ve strateji idareetma UgUn ¢cox
faydalidir. Bu alets bazan situasiya qiymatlendirmasi va ya situasiya tahlili de deyirlar.

Daxili amillar
Guclu tarasflar (S) Zoif taraflar (W)

imkanlar (O) Tehllka (T)

Xarici amillar
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SMART indikatorlar

SMART carcivae keyfiyyat gostaricilarini musyyan etmak Ucun faydali Usuldur.

Bu, Xususi (S), Olculs bilen (M), Nail oluna bilan (A), Uygun (R) va Vaxta bagli (T)
keyfiyyatlari 6zinds aks etdirmakls, SMART, yani AGILLI indikatorlar carcivesini yaradir.
Gostaricilerin dogru secilmasi har zaman faaliyyat va monitoring planlari Ggun aparici
magamlardan biri olduguna gora bu ¢arcivenin sadaliyi onu istifads Ug¢Un rahat va
faydali edir.

XUsusi (Specific)

Olculs bilan (Measurable)
Nail oluna bilen (Achievable)
Uygun (Relevant)

Vaxta bagl (Timebound)

o> W0

Yoxlama siyahisi

Tolab olunan sartlerin, gorulacak islerin ve ya nazars alinmali magamlarin siyahisina
YOXLAMA siyahisi da deyirlar. Yoxlama siyahisi tez-tez takrarlanan vaziyyatlar Ucun
xatirlatma kimi istifads olunur. Masalan, istanilan layihanin planlasdirilmasinda
gendera hassas yanasmanin istifadse olunmasina dair yoxlama siyahisi an azi asadidaki
magamlari nazara almalidir.

o9saslandirma

1. Layihs acig sakilda gender measalsasini va ya problemlsarini hall edirmi? ©gar
beladirss, bunu tasvir edin ve agar deyilss, izahat verin.

2. Layihanin kontekst tahlili asagidakilari arasdirirmi: a) gadinlarin va kisilarin
muvafig movzu Uzrs cari vaziyystlarini, b) layihanin muxtslif gruplara gdstaracayi
tasirlari

Malumat ve statistika

3. Layihs gender meassalalarini tahlil ve taqib etmak Ucln cinss gora ayrilmis kemiyyst
malumatlarini (masalan, sorgunun naticalari, statistik gostaricilar) ve keyfiyyat
mealumatlarini (masalan, musahibalar, fokus grup muzakiralarin naticalarini)
toplayacaq ve istifade edacakmi?

Noaticalar

4. Qadinlarin va kisilarin muxtalif ehtiyaclarini ve prioritetlarini garsilamag
ucun muvafiq naticaler, mahsullar ve faealiyystlar nazards tutulubmu? Natics
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saviyyasinda gender indikatorlari ve ya gender markerlari (mUayyan edilmis natice
gostaricilari, masalan, seckili organlarinda qgadinlarin sayinin ilk ildse 20% artmasi)
tayin edilibmi?

5. Naticaler ¢carcivasine gendere hassas gdstaricilarin (yani teskilatda/comiyystda
zamanla genderle bagli dayisikliklari 6lcan gdostaricilar, masalan qadinlarin
istirakeihgi), hadsflarin va gender barabsrliyi naticalarinin monitoringi dgun ilkin
baza daxildirmi?

Budcs

6. Taklif olunan gender faaliyyatlari Ggun yetarli maliyys resurslarr ayrilibmi (Gmumi

budcanin % nisbatinds na gadar)?

Maraqli taraflar vo istirak

7.

8.

Qadinlar/gender ile masgul olan taref ve toskilatlarla maslahatlasmalar aparilirmi?

Layihe ham gadinlarin, ham ds kisilarin layiha faealiyyatlarine ¢ixis alda etmalarini
va istirak etmalarini tamin edirmi (hansi cinsin az tamsil olunmasindan asili
olmayaraq, ean azi 40%-ni hadafe almaqg lazimdir)?

Gender bacariqlari

o.

10.

Gender mutaxassisi ise calb edilibmi ve ya onunla measlahsatlesme aparilibmi?
Layiha iscilarinin gender biliklari varmi va onlarin vazife talimatlarina genderla
bagl tapsiriglar daxil edilibmi?

Layihanin batun iscilari genderla bagli hassaslasdirilacagmi?

Layihanin hayata kecirilmasi

.

12.

Layiha iscilarinin ise gebulunda gender baximindan balanslasdiriimis tamsilciliys
riayst olunubmu?

Layihanin monitoringi ve giymeatlandirilmasi gender masalalarini shate edacekmi?
Gender barabearliyi istigamatinds davranis dayisikliklarine nazarst edilacekmi?
Masalan, ehaliila goruslardsa gadin ve qizlarin istirakinin artmasi (ilk ve sonuncu
iclaslarin mdaqgayissasi), yas qruplarindaki dinamikanin ferglanmasi davranis
dayisikliklar sirasina aid edils bilar.



AZSRBAYCANDA YERLIi ICRA HAKIMIYYSTLORINDS CALISAN GENDERS M3SUL $SOXSLOR UCUN
GENDER VSSAITI, 2023

Mantiqi ¢argiva

Mantigi ¢carcive layihanin magsadi, faaliyyatlari ve gozlanilen naticalari hagginda
Umumi malumat veran 16 xanadan ibarat planlasdirma vasitasidir. Mantiqgi ¢arcive
layihanin komponentlarini ve onun faaliyyatlarini muayyan etmays ve onlari bir-biri ile
alagealandirmays komak edan, habels layihanin gozlenilen naticalarinin monitoring
edilacayi tadbirlari musyyan edan bir matriksdir. Mantigi carcivenin an boyuk
ustunluyu layihanin asas komponentlarini aydin bayanatlar toplusuna birlesdirmasidir.
O, planlasdirilmis va faktiki naticalarin muqgayiss oluna bilacayi monitoring ve
giymatlandirma UgUn ¢argive yaradarag, layihanin icrasini prognozlasdirir va inkisaf
fealiyyatlarini planlasdirmaga kdmak edir. Har bir xananin dogru doldurulmasi
carcivani butun istigameatlards (sagdan sola, soldan sada, yuxaridan asagi, asagidan
yuxari) meantigli ve ardicil edir. ©gsr ardicillig ve mantiqg pozulursa, demsali hamin xana
duzgun doldurulmamisdir.

Magsad Gostaricilar Nazarat Ehtimal

(manbalar)

Umumi
magqgsad

XUsusi
vazifaler

Gozlanilan
naticalar

Faaliyyatlar

Tasir zanciri
Tasir zanciri har hansi bir fealiyyatin bas vermasi naticasinds yaranan vaziyyatin

ehtimalina baxaraqg, layihanin fealiyyatleri arasinda sebab-natics alagasini tasvir edir.
Adaten faaliyyatin va layihanin bitmasindan dolayl isin monitoringi yekun natica

Mahsulun
istifadesi

va tasir marhalalarini ahata etmir, bunun Ucun daha uzun muddsatli monitoring ve
giymeatlandirma garakli olur.
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Doayisiklik nazariyyssi

Dayisiklik nezariyyasi, movcud dalillar Uzarinds sebab-natica tahlilina asaslanaraq,
muayyan bir va ya bir nece mudaxilenin/faaliyystin konkret inkisaf dayisikliyine necs
gatirib ¢ixaracagini izah edan bir usuldur.

Dayisiklik nazariyyasinin an sada linear mantiqgi “... OLSA, ONDA .. OLACAQ" modelidir.
Yani bir xott Uzra sebab-natice alagasini tasvir edan bu model A Olsa, onda B olacaq
-> B olanda, onda C olacaq -> C olanda, onda D olacaq kimi tasvir edila bilar.

Qeyd edilan butun tahlil aletlerin istifadasi mutleqg deyil, amma onlarin bir necasinin
maqgsadina gora istifadasi layiha va faaliyyst planlanmasi prosesinda énamlidir.

Bu alatlerin istifadesinda gendera hassas yanasma prosesin mutlaqg tarkib hissasi
olmahdir.

Gender indikatorlari

BUtun tasvir edilen tahlil alstlaerinds genders hassas yanasmani temin edan
vasitslarden biri — gender gostaricilarin istifadssidir. istanilen faaliyystin planlasdiriimasi
vo icrasinda goéstaricilarin istifadasi an 6namli magamlardan biridir. Gostaricilar
dayisikliklerin giymatlendirile bilecayi meyarlar ve ya olculardir ki, bunlar faktlar,
rogamlar, reyler va ya dUsUncalar ola bilar. Gostericiler konkret saraitde dayisikliklari va
ya muayyan maqgsadlera dogru iralilayisi ifada etmak Ucun istifads olunur. Gostaricilar
kemiyyat ve keyfiyyat yanasmalari esasinda hazirlana bilar.

GCMS$S-lar daha cox gendera hassas gostaricilarden istifade etmslidirler. “Gendera
haessas” ve ya sadaca “gender” gostaricisi zamanla genderla bagl dayisikliklari

Olcur. Burada adatan cinslare bolunmus statistik malumatlara asaslanan kamiyyst
gostaricilarina istinad edilir, lakin keyfiyyat gostaricilerinden da empirik malumat

kimi istifade edila bilar. Masalan, ailalerde ev-maisat isleri Uzra bolgunun geyri-
barabar aparilmasinin (kemiyyat) gadin va Kisilarin siyasi-ictimai istirakciligina tasirinin
(keyfiyyat) olculmasina komaklik eda bilar.

Gender gostericilari hamcinin keyfiyyat dayisikliklaerini de ahate eds bilaer — masalan,
gadinlarin salahiyyat saviyyasinin yuksalmasi ve ya gender barabarliyine munasibatda
dayisiklikler. Gender barabarliyinin olcUlmasi kisilar va gadinlar arasindaki
munasibatlardeki dayisikliklari, gadinlar ve kisiler UcUn xUsusi siyasat, program

va ya faaliyyatin naticalarini va ya kisi va gadinlarin statusunda va ya vaziyystinda
dayisiklikleri, masalen, yoxsullug va ya istirak saviyysalarini ehate eda bilar.
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idarsetmada gender baraberliyi: iki kateqoriya
uzra numunalar

Gender anlayisinin butun sahalars tetbig edilma gabiliyyati vardir. Hatta ilk baxisdan
gender ile alagasi olmayan sahalarin problemlsarinda gender alagasi mdvcuddur,
Masalan, su tachizatinda adatan temiz suya ¢ixisin olmasi ham gadinlar, hem kisiler
Ucun eyni gorsana biler. Lakin su tachizati sisteminin geyri-kafi olmasi gadinlara xdsusi
tasir gostarir, cunki onlarin aile vae maissatla bagli rollari kisilerdekindan daha boyukdur.
Suyun davamli olmasi temin edilmayanda, gadinlarin ev-maisat gaygilari artir, islarin
bitmae vaxti gecikir, asuds vaxtina mudaxile olunur. Paralel olaraqg, suyun olmamasi
gigiyenaya riayat etmasina ciddi tasir gostararak, ailada xastaliklarin sayinin artmasina
sabab olur va yena da gadinin yukunu artirir. Hamcinin, ev-tasarrufat asasli sahibkar
fealiyyati ile gadinlar cox masgul oldugundan, su teminati olmadigda gadinlarin
galirlerine manfi tasir edir.

Digar geyri-ananavi misalda enerji taminatinin gender simasi Uzs ¢ixir. Bela Ki,
gadinlar evislarinin aksariyyatini (yemak bisirmek, tamizlik, camasir isleri) yerina
yetirirlar va elektrik enerjisinin kasildikda onlarin islarini asanlasdiran elektrik
cihazlarindan istifads eds bilmirler. Bundan basqa, yuksak elektrik tariflarina gora
evde elektrik cihazlari (tozsoran, paltaryuyan masin) olsa bels, gadinlar onlari istifads
etmakdan imtina edir, hamin islari manual amakls avazlayirlar ki, pula geanasat eds
bilsinlar. Fasilesiz enerji taminati gadinlara sac¢ salonlari va internet kafe kimi kicik
bizneslar yaratmagda imkan verir. Enerji teminati genasetbexs deyilsa ve ya bahadirsa,
bu, kicik biznesina inkisafina mane olur.

Gender meynstriminqi

Demeali, istisnasiz butun sahalarde masalsalerin gender simasi oldugu Ucun, gendera
hassas yanasma da butun sektorlara tatbig edilmalidir. Bunun an ugurlu Usulu —
gender meynstrimingidir — genderin axinlasdiriimasi, yani asas axina cevrilmasi.
Gender meynstrimingi gadinlar va kisilar arasinda barabarliya nail olmaqg tUcun asas
strategiyadir.

Gender meynstrimingi gadinlar va Kisilar arasinda barabarliyi tesvig etmak ve ayri-
seckilikle muUlbarize aparmaqg magsadile siyasatlerin, tanzimlayici tadbirlarin va
xarclamea programlarinin hazirlanmasi, dizayni, hayata kecirilmasi, monitoringi va
giymatlendirilmasins gender perspektivinin inteqrasiyasini nazards tutur.

GCender Barabearliyine dair Avropa institutunun tasnifatina gors, gender
meynstriminginin 12 asas alati vardir ki, onlar 4 kategoriya Uzre gruplasdirilarag,
strategiyanin icrasina zemanat verir.
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Gender
statistikasi

Gender budcasi

Gender tahlili Muayyan Planla§- - Gender
Gender tasiri

lasdirme dirma géstaricilori
Gender -

tarafdaslari ils alotlori m alotlori satinalmalari
konsultasiya

A

w - Gender

el \ Yoxlama icra maarifciliyi

monitoringi alotlori alotlori . Gender talimi
Gender !

giymatlandirilmasi

Gendera-
hassas
institusional
transformasiya

Tohlil alstlerinda oldugu kimi, geyd edilen gender meynstriming alatlarinin hamisinin
birdan istifadasi mutleqg deyil, amma GMS-larin isinde mustasna rol oynaya bilacak bu
alatlars yiyalanmak ve tadricen istifade etmak mutlaq tovsiyadir.

A‘
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NOTICOLOR VO TOVSIYOLOR

Belslikls, Azarbaycanda GMS-larin butun dovlst qurumlarinda tayin olunmasi ganunla
nezards tutulsa da, onlarin faaliyystlarinin ugurlu teskili G¢un bir sira addimlara ehtiyac
vardir. Bu addimlari serti olarag 3 grupa ayirmaq olar:

1. Qanun dayisikliklari
Qanunvericilikda GMS-larin salahiyyatlari ile bagli talablarin formasdirilmasi, habels
onlarin GMS gisminds faaliyystinin 6danisli olmasi tévsiya olunur.

Bela ki, GMS-larin vazifalari aydin va atrafli sakilde ganunvericilikle tanzimlanmsali,
onlarin isina dovlst idarslarinds gender hassas yanasmanin daxil edilmasi salahiyysti
da ganunvericilik tarafindan verilmalidir. Bu vazifenin cox profilli faaliyyatini ve

is hecmini nezara alarag, GMS-larinin emayinin ddanisli olmasi ganunla temin
olunmalidir.

2. Salahiyyatlorin gliclandirilmasi
Qanunvericilik dayisikliklarinden sonra GMS-larin salahiyyatlandirilmasi prosesinin
mutesakkil formada taskil olunmasi tévsiys olunur.

Salahiyyatlarinin artirilmasi malumatlihgin artirilmasini, resurslara cixisin artirilmasini,
habels informasiya ve sabakalasma faaliyyatlarinin coxalmasini shata edir. GMS$-in
calisdigi dovlet qurumunda faaliyyat gosteran sdbalar va departamentlerin gararlarinda
gender aspektinin, xtsusile gadinlarin muvafig dévlst gurumunun mandatina uygun
olan spesifik ehtiyaclarinin nazara alinmasi ucun GM$-in koordinasiyall is aparmaq
salahiyyatina malik olmalidir. Nshayst, GMS-in illik Faaliyyat Plani va onun icrasi Ggun
ayrilan budca vasaiti olmalidir.

3. Bilik va bacariglarinin artirilmasi

GCMS-lar salahiyyatlerini ssmarali yerina yetirmak Ucun onlarin bilik ve bacariglarinin
artirilmasina dair sistemli yanasmanin tatbig edilmasi tévsiya olunur.

Muxtslif planli vazifslerin icrasi GMS-rin bir necs istigamatde maariflandirmse, talim

va tahsil vasitasile bilik ve bacariglarinin zenginlasdirilmasi zarursatini Uzs cixarir. Bels
ki, gender meynstrimingi va onun butun alatlari (muayysanlasdima, planlasdirma,

icra va yoxlama alstlari) ile yanasi, layihalarin yazilmasi va icrasi, monitoring va
giymatlandirms, hesabatlarin yazilmasi, sosial arasdirmalar, Unsiyyat bacariglari, vakillik
alatlari, sebakalasma Usullari da GMS-lar UcUn arzuolunan movzular sirasindadir.
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