BUGETAREA SENSIBILA LA GEN

BREVIAR INFORMATIV

CE REPREZINTA
BUGETAREA SENSIBILA LA
GEN?

Bugetarea sensibild la gen (BSG) este un instrument de
guvernare utilizat pentru analiza si restructurarea veniturilor
si cheltuielilor bugetare astfel incat diversele necesitati ale
femeilor, barbatilor, fetelor si badietilor sa fie reprezentate
echitabil in elementele bugetare pentru a asigura realizarea
Obiectivelor de Dezvoltare Durabild, precum si o abordare
bazatd pe drepturile omului. De asemenea, aceasta este o
strategie pentru realizarea egalitati dintre femei si barbati,
fiind axatd pe modalitatile de colectare si cheltuire a
resurselor publice pentru asigurarea legaturii dintre asistenta
umanitard, dezvoltare si pace.

BSG nu implica crearea unor bugete separate pentru

femei si barbati sau distribuirea beneficiarilor in functie

de genul acestora. In schimb, aceasta implicd un proces
bugetar sensibil la dimensiunea de gen, prin care alocatiile
bugetare sunt conforme cu politica privind egalitatea de gen
existentd a statului. BSG este o parte integrantad a bugetarii
pe programe care implica o administratie publicad eficientd

si orientata spre rezultate, care ne ajutd s8 monitorizam
implementarea acestor angajamente, sa sporim transparenta
si sa combatem coruptia.

In esentd, BSG inseamn3 integrarea perspectivei de gen in
procesul bugetar. Acest fapt permite evaluarea si analiza
periodicad a impactului bugetelor asupra femeilor si barbatilor,
coroborat prin analiza si ajustarea politicilor relevante pentru
a reduce inegalitatile si disparitatile de gen.

Aceastd publicatie a fost finantata de Uniunea Europeana. Continutul
publicatiei tine de responsabilitatea exclusiva a NIRAS si nu reflectd
neapdrat punctele de vedere ale Uniunii Europene.

CE REPREZINTA ,UE PENTRU EGALITATEA
DE GEN: SERVICIUL DE ASISTENTA PENTRU
REFORME"?

Proiectul UE pentru egalitatea de gen: Serviciul de asistenta pentru
reforme, finantat de UE, oferad asistentd in baza de necesitatilor
guvernelor' si Delegatiilor UE din tarile Parteneriatului Estic (PaE)?
pentru integrarea perspectivei de gen in procesul de elaborare a
politicilor si implementare a reformelor in vederea asigurarii oferirii
unor rezultate eficiente pentru femei si barbati.

PUBLICUL TINTA

Acest breviar poate fi utilizat de orice persoanad care elaboreaza
acte legislative, politici, programe si proiecte (personalul institutiilor
guvernamentale, Delegatiile UE, organizatiile societatii civile si alti
parteneri internationali pentru dezvoltare) in beneficiul oamenilor
din tarile Parteneriatului Estic si din alte tari. Acesta poate fi util si
cercetdtorilor, reprezentantilor mediului academic si mass-media
din aceste tari care studiaza si/sau raporteazd despre cadrul juridic,
elaborarea politicilor si a proiectelor.

'Tn Belarus, Serviciul de asistentd pentru Reforme oferd sprijin numai Delegatiei UE.
2 Parteneriatul Estic este o initiativd comund cu implicarea UE, a statelor
membre ale UE si a 6 tari partenere din Europa de Est: Armenia, Azerbaidjan,
Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina.
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Acest tip de bugetare promoveaza responsabilizarea
autoritatilor publice in ceea ce priveste utilizarea resurselor
publice conform destinatiei, in conformitate cu necesitatile
beneficiarilor — femei si barbati, fete si bdieti - si aplicad
integrarea perspectivei de gen in toate politicile publice

in conformitate cu tratatele internationale si strategiile
nationale de dezvoltare.

Mai simplu, UE promoveaza bugetarea sensibild la gen ca parte
a Planului de actiune privind egalitatea de gen (GAP) Il pentru:

. a promova responsabilitatea, eficienta, transparenta si
echitatea planificarii si elaborarii bugetelor;

. a combate coruptia si a asigura o rentabilitate mai buna
pentru fiecare investitie;

. a spori participarea sensibild la gen in procesul bugetar,
de exemplu, prin intreprinderea unor masuri in vederea
implicarii egale a femeilor si barbatilor in elaborarea
bugetelor ca parte a abordarii bazate pe drepturile
omului;

+ 3 asigura distribuirea fondurilor bugetare intre femei
si barbati, fete si bdieti, tindand cont de diversele lor
necesitati si interese;

. a reduce diferentele de gen si a promova egalitatea
de gen si drepturile femeilor, precum si dezvoltarea
economica.

Aceastd analizad trebuie efectuatad Ia toate nivelurile pentru a
integra perspectiva de gen in bugetele nationale, regionale
si locale. Instrumentul de bugetare sensibild Ia gen poate

fi utilizat pentru investitiile sectorului privat sau pentru
bugetul proiectelor.

Participarea activa a societatii civile la toate etapele
procesului bugetar este importanta pentru promovarea
bugetarii sensibile la gen. Organizatiile societatii civile
(OSC) pot asigura analize independente ale bugetelor din
perspectiva de gen, inainta propuneri la etapa de planificare
a bugetului, organiza audieri publice la etapa de adoptare
a bugetului, exercita rolul de supraveghere in procesul de
monitorizare si evaluare a executarii bugetului si disemina
informatii publicului general in vederea promovarii unor
bugete orientate spre oameni, echitabile, eficiente si
transparente.

Concomitent, ar trebui create niste mecanisme juridice bine
dezvoltate si participative referitoare la procesul bugetar,
societatea civila fiind dotatd cu instrumente si cunostinte de
care are nevoie pentru a influenta deciziile bugetare.

DE CE BUGETAREA SENSIBILA LA GEN
ESTE IMPORTANTA?

Dupad adoptarea Planului de actiune al UE privind
egalitatea de gen 2021-2025 (GAP Ill), care promoveazad

o lume a egalitatii de gen, Comisia Europeanad a promis

sd promoveze bugetarea sensibild la gen prin programe
care sprijind managementul finantelor publice. Planul
solicita rapoarte noi de evaluare a cheltuielilor publice

si a responsabilitatii financiare (PEFA) care sd includad un
modul privind sensibilitatea la gen. lata de ce bugetarea
sensibild la gen este inclusa in indicatorul ODD 5.c.1. 2,
care masoara ,ponderea tdrilor care dispun de sisteme de
urmdrire si publicare a alocatiilor pentru egalitatea de gen si
imputernicirea femeilor.” Acesta face legdtura intre cerintele
politice si juridice pentru egalitatea de gen si resursele
alocate pentru implementarea lor.

Bugetarea sensibild Ia gen este un instrument robust de
management care contribuie la promovarea egalitatii de gen
si la imbunatatirea calitatii serviciilor publice care vizeazd
consumatori specifici. De asemenea, aceasta faciliteaza
reducerea sardciei, cresterea eficientei resurselor si a
bundstarii populatiilor tinta. Drept urmare, acesta conduce la
o crestere mai durabild si mai incluziva.

CUM IMPLEMENTAM BUGETAREA
SENSIBILA LA GEN?

Implementarea BSG necesita un spectru de activitati in
domeniul legislativ si bugetar. O componentd cheie este
disponibilitatea sau asigurarea disponibilitatii unor date
dezagregate pe sexe sau sustinerea partenerilor sa pund
la dispozitie astfel de date. O preconditie esentiald este
elaborarea unui cadru de reglementare si a unei metodologii
nationale de bugetare sensibild la gen, precum si a unui
sistem de indicatori pentru analiza bugetului in functie de
gen. Intrucat deciziile bugetare sunt intotdeauna politice,
mobilizarea vointei politice pentru integrarea egalitatii de
gen in managementul finantelor publice are o importantd
vitald pentru BSG.

Factorii cheie care favorizeaza implementarea cu succes a
bugetarii sensibile la gen includ disponibilitatea:

unei politici speciale privind egalitatea de gen si a unui
mecanism institutional national pentru promovarea
egalitatii de gen;

- vointei politice pentru a integra dimensiunea de gen in
procesele bugetare;
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. unor date statistice sensibile la gen care asigura dovezile
necesare pentru o mai buna orientare a deciziilor
bugetare intr-un context specific, precum si pentru
corectarea dezechilibrelor de gen;

. unor informatii si activitati de sensibilizare privind
problemele legate de egalitatea de gen, in special, pentru
a Imbunatati intelegerea politicii nationale privind
egalitatea de gen;

. unor sanse egale de participare a barbatilor si femeilor Ia
procesul bugetar.

Implementarea BSG necesitd institutii de management

al finantelor publice, sisteme si procese care au in vizor
necesitatile specifice ale femeilor si barbatilor, precum si
efectele diferite pe care le au politicile si practicile bugetar-
fiscale asupra barbatilor si femeilor.

In mod ideal, BSG ar trebui integrat3 in tot ciclul bugetar

- de la planificarea bugetului panad la executarea acestuia,
urmarind, monitorizand si evaluand eficientd si eficacitatea
politicilor bugetar-fiscale sensibile la gen si impactul
acestora asupra femeilor si barbatilor.

La etapa de planificare a bugetului, BSG include:

. Evaluari ale efectelor propunerilor privind politica
bugetara asupra egalitdtii de gen, inclusiv furnizarea
serviciilor catre barbati, femei si subgrupele din cadrul
acestor categorii.

. Intocmirea unei circulare bugetare care s& ghideze
unitdtile bugetare cum sa abordeze efectele dimensiunii
de gen in propunerile de buget prezentate.

- Intocmirea documentatiei bugetare care s8 includa
informatii despre performanta serviciilor furnizate
dezagrate pe sexe.

«  Controlul legislativ al propunerilor bugetare care s3
examineze efectele dimensiunii de gen in politicile si
programele de cheltuieli si venituri.

La etapa de executare a bugetului, BSG include:

«  Cheltuielile pentru programele direct orientate spre
asigurarea cu drepturi si sanse egale pentru femei si
barbati (alocatii directe).

«  Cheltuielile pentru serviciile publice sensibile la gen care
tin cont de necesitatile unor grupuri tinta specifice de
femei si barbati (finantare directd).

«  Cheltuielile pentru programe sectoriale care integreaza
o abordare de gen (finantare indirecta).

Urmarirea acestor tipuri de cheltuieli necesitd o metodologie
utild si valabild pentru a diferentia modul in care femeile si
barbatii beneficiaza de alocatiile publice si efectele acestor
alocatii asupra lor.

La etapa de contabilizare si raportare, raportul Guvernului
privind implementarea politicilor bugetare ar trebui sa
includa raportarea privind alocatiile bugetare pentru
egalitatea de gen si pentru serviciile publice sensibile la gen.

La etapa finald a ciclului bugetar —controlul si auditul extern
- urmeazad a fi revizuite finantele publice, fiind formulate
recomandari pentru sustinerea informata a activitatilor
viitoare.’

In practic3, in functie de contextul politic, gradul de acoperire
Si etapa bugetarg, initiativele BSG se pot axa pe diverse
aspecte si prelua diferite forme. Astfel de initiative:

. pot implica intocmirea unui document separat care este
prezentat impreund cu bugetul,

. pot fi integrate permanent in procesele departamentale
si analiza programului;

. pot lua forma unor propuneri bugetare oficiale sau
documente separate intocmite de parti interesate
neguvernamentale.

BUNE PRACTICI

I Austria este una dintre cele 3 tari din lume

B cCore 2 integrat bugetarea sensibild la gen in
constitutia sa. BSG este tratata ca un instrument
esential pentru integrarea perspectivei de gen
in politicile guvernamentale si pentru atribuirea
de responsabilitadti clare, responsabilizand
autoritatile in raport cu angajamentele lor
privind politica egalitatii de gen.

In documentele sale bugetare ministerele
federale trebuie sd abordeze explicit egalitatea
dintre femei si barbati. Aceasta inseamna
integrarea obiectivelor, masurilor si indicatorilor
de gen in rapoartele de strategie, in bugetul
federal si in fisele suplimentare in conformitate
cu Legea bugetului federal.

Din 2003, Ucraina a promovat o serie de
initiative de bugetare sensibild la gen. Proiectul
BSG in Ucraina a atins un progres important, fiind

3 Secretariatul PEFA, Cadru suplimentar pentru evaluarea managementului
financiar public sensibil la gen. Washington DC, ianuarie 2020,. https:/www.
pefa.org/gender
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finantat de Agentia Suedezd pentru Dezvoltare si
Cooperare Internationald (SIDA) si implementat
de NIRAS in perioada anilor 2014-2020. Ministerul
Finantelor al Ucrainei, principalul beneficiar al
proiectului, a introdus o abordare sensibild Ia
gen la toate etapele procesului bugetar atat la
nivel de stat, cat si la nivel local. Ministerul a
integrat dimensiunea de gen in regulamentele
care gestioneazd procesul bugetar. Procesul
include ansamblul de activitati de la intocmirea
si examinarea declaratiei privind bugetul din
proiectul bugetului si previziunile bugetelor
locale panad la elaborarea bugetelor, examinarea
proiectului si adoptarea legii bugetului de stat al
Ucrainei si a deciziilor privind bugetele locale.

In continuare acesta implicd executarea
bugetelor, intocmirea si examinarea raportului
privind executarea bugetului si adoptarea
deciziilor intemeiate pe acesta.

Ministerul Finantelor al Azerbaidjanului a inclus
bugetarea bazatd pe rezultate in implementarea
reformelor managementului finantelor publice.
Aceastd reforma bugetarad creeazd oportunitatea
pentru a introduce bugetarea sensibilad la gen.

Rezolutia nr. 182 din 17 aprilie 2018 a Guvernului
Georgiei privind aprobarea Planului de actiuni al
Guvernului pentru protectia drepturilor omului

pentru anii 2018-2020 acorda o atentie deosebitd

principiilor egalitatii de gen in procesul bugetar,
capacitdtii, analizei de gen a proiectelor de lege,
a bugetului de stat al Georgiei pentru 2019 si
2020, intocmind recomandari si integrand aceste
aspecte in documentele finale. Se procedeazad

astfel pentru a integra principiile egalitdtii de gen

in politica de stat.
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LINKURI UTILE

In Republica Moldova, in vederea sensibilizrii
factorilor de decizie si pregatirii acestora pentru
introducerea BSG in procesul bugetar, a fost
organizata o serie de instruiri privind BSG pentru
Ministerul Finantelor, Ministerul Educatiei si
Cercetadrii si pentru trezoreriile raionale.

Comitetul de asistenta pentru dezvoltare al
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd (OCDE DAC) a analizat bunele practici
pentru bugetarea sensibild la gen. Documentul
prezinta caracteristicile principale comune
pentru implementarea cu succes a bugetarii
sensibile la gen in statele membre ale OCDE si in
cadrul domeniului de activitate al OCDE cu tarile
privind proiectarea si implementarea BSG.
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