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NECESITATEA SERVICIILOR DE CRESA

Tn Moldova, piata muncii este un domeniu in care sunt inregistrate inegalitati de gen semnificative, care
se rasfrang nefavorabil preponderent asupra femeilor. Indexul Egalitatii de Gen Tn _Moldova este
instrumentul ce permite identificarea nivelului de egalitate de gen pentru 6 domenii-cheie de activitate,
printre care se enumera si piata muncii. Valorile Indexului pot varia de la 0 — indicand o inegalitate totala
intre femei si barbati si 100 — indicand o egalitate de gen. Astfel, pentru 2021, valoarea pentru aria Piata
muncii a fost estimata la 59 de puncte din maximum 100, ceea ce reprezintad nu altceva decat inegalitati
pronuntate de gen, care, in majoritatea cazurilor, afecteaza nefast bunastarea si independenta financiara
a femeilor.! Dinamica din ultimii ani nu arata vreo modificare favorabila in atingerea balantei de gen in
acest domeniu, ci din contra, o usoara inrautatire a situatiei se observa (a se vedea figura 1).

Ratele de activitate si ocupare ale femeilor sunt considerabil mai mici comparativ cu cele ale barbatilor.
Datele BNS arata ca, in 2020, rata de activitate a femeilor este cu 9pp mai mica comparativ cu situatia
barbatilor (a se vedea figura 2). Aproximativ aceeasi situatie se observa si in privinta ratei de ocupare, in
cazul femeilor aceasta fiind echivalenta cu 35%, iar in cel al barbatilor — 43,1%. Analiza in dinamica a
datelor pentru ultimii ani, aratd o amplificare a decalajului de gen atat in privinta ocupationala, cat si cea
de activitate, pe seama retragerii mai mari de pe piata muncii a femeilor.
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Aditional genului, varsta reprezinta inca un criteriu ce influenteaza retragerea mai mare a femeilor de
pe piata muncii. Analiza datelor generate de Studiul Generatii si Gen 2020 au scos in relief principalele
inegalitati in functie de gen si varsta atunci cand a fost evaluata situatia femeilor si barbatilor din
perspectiva profilului ocupational. Astfel, s-a observat ca ponderea femeilor care nu sunt Th munca platita
si nici nu sunt interesate de a-si gasi un loc de angajare, o depdseste cu mult pe cea a barbatilor (a se
vedea figura 3). Cele mai mari inegalitdti sunt observate pentru categoriile de varsta de 18-29 ani si 60+
ani. Intrucat, perioada ce corespunde varstei de 18-29 ani este asociatd celei in care sunt puse bazele
noilor familii, iar cea de 60+ ani — cu cea de pensionare, nu este exclus faptul ca situatia in cauza este
determinata predominant de implicarea femeilor in responsabilitatile de Tngrijire a copiilor (nepotilor)
si/sau a gospodariilor si a membrilor de familie.

Totodata, in Moldova, multe femei tinere sunt in grupul NEET si sunt in afara oportunitatilor de
angajare. Indicatorul NEET? (ilustrat in figura de mai jos) arata procentul femeilor si a barbatilor care nu

! Indicatorii analizati pentru aria Piata muncii includ: (i) rata de ocupare a femeilor si barbatilor, (ii) rata de ocupare a femeilor si
barbatilor de 25-49 ani cu copii de 0-6 ani, (iii) segregarea orizontala si verticala si (iv) ponderea persoanelor ocupate in sectorul
informal non agricol. Pentru stabilirea nivelului de egalitate de gen pentru aria Piata muncii sunt utilizate datele anuale oferite
de BNS.

2 NEET - (din engleza: Not in Education, Employment, or Training) — persoanele tinere ce nu sunt ocupate, implicate in educatie
sau instruiri.
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https://progen.md/indexul-egalitatii-de-gen-2021-care-este-nivelul-de-egalitate-dintre-femei-si-barbati-in-moldova/
https://progen.md/indexul-egalitatii-de-gen-2021-care-este-nivelul-de-egalitate-dintre-femei-si-barbati-in-moldova/
https://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774

sunt pe piata muncii, Tn educatie sau instruire. Observam ca in Chisindu, regiunea cu cele mai multe
oportunitati de studii si munca, aproximativ o treime din femeile de 15-29 de ani nu muncesc, nu studiaza
sau beneficiaza de careva instruiri. In regiunea de Sud a Moldovei, ponderea NEET in randul femeilor este
si mai mare —circa 39%.
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F3. Ocuparea femeilor si a bdrbatilor, in functie de varstd, %
Sursa: Studiul Generatii si Gen, UNFPA, 2020

Retragerea femeilor de pe piata muncii este determinata atat de cauze structurale, cat si de
perpetuarea unor ,norme’ sociale perimate. Aici ne referim in special la (i) implicarea inegala a femeilor
si barbatilor in realizarea muncii neplatite (ingrijirea copiilor, membrilor de familie, gospodarie etc.) pe
seama mentinerii unor stereotipuri de gen privind rolul pe care il are femeia si barbatul in societate si (ii)
disponibilitatea limitata a institutiilor publice de educatie timpurie a copiilor (cresele), in special in orasele
mai populate, care diminueaza din posibilitatea parintilor (preponderent a femeilor) de a reveni/a se
incadra in munca intr-un tempo mai rapid.

(i) Divizarea inechitabila a responsabilitatilor de ingrijire determina o ocupare mai mica in randul
mamelor. Studiul Gen si Generatii a identificat ca responsabilitatile de ingrijire sunt definite de rolurile
traditionale de gen. Tn situatia in care copilul este bolnav, in 67.7% din gospodérii, femeia este cea care
de cele mai multe ori va fi responsabild sa stea acasa pentru a avea grija de copil, in doar 2.7% din
gospodarii aceasta responsabilitate ar fi a barbatilor. Datele BNS, cu referire la rata de ocupare a
persoanelor de 25-49 ani, care au copii de pana la 6 ani, permit sa identificam o diferenta de gen destul
de pronuntata. Pentru anul 2020, decalajul de gen, in acest caz, a fost calculat la 28,5pp (rata de ocupare
a femeilor cu copii de 0-6 ani este de 35,5%, comparativ cu 64% in cazul barbatilor cu acelasi statut). in
cazul persoanelor angajate ce nu au copii de aceasta varsta s-a identificat ca ponderea femeilor este mai
mare - 61,8% versus 55,3% in cazul barbatilor. Notele precedente elaborate?, in scopul reliefarii problemei
ratei ocupationale mici Tn randul femeilor, au ardtat inca o data divizare inechitabila a sarcinilor de
ingrijire, femeile fiind cele care, in majoritatea cazurilor, le revin aceste responsabilitati.

(ii) Accesul limitat la institutiile publice de educatie timpurie se transpune direct si mult mai considerabil
asupra situatiei ocupationale a femeilor, in special ale celor cu copii de 0-3 ani. Interpretarea datelor
Studiului Generatii de Gen 2020 prin prisma de gen, statutul ocupational si prezenta copiilor de panala 6
ani (reflectate in figura de mai jos), arata clar o implicare mult mai micd a mamelor in munca remunerata.
in special, diferenta este mult mai semnificativa in cazul celor ce au copii de varsta ante-prescolard (pana
la 3 ani). Astfel, atestam manifestarea unei duble inegalitati, atat din perspectiva prezentei copiilor in

3 Printre acestea se enumers:

e Studiul “Cum stimulam implicarea echitabila a parintilor in cresterea si ingrijirea copiilor? Recomandari de politici”, 2021
https://progen.md/cum-stimulam-implicarea-echitabila-a-parintilor-in-cresterea-si-ingrijirea-copiilor/

e Studiul “Extinderea aranjamentelor de munca: Recomandari de politici publice pentru reconcilierea eficienta a vietii
profesionale cu cea de familie”, 2021

https://progen.md/extinderea-aranjamentelor-de-munca/



https://moldova.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/raportul_studiului_generatii_si_gen_.pdf
https://progen.md/cum-stimulam-implicarea-echitabila-a-parintilor-in-cresterea-si-ingrijirea-copiilor/
https://progen.md/extinderea-aranjamentelor-de-munca/

randul femeilor, dar si din cea a varstei copiilor. In acest context, aditional perpetuérii stereotipurilor de
gen privind necesitatea implicarii mai mari a mamelor in cresterea si ingrijirea copiilor, nu excludem faptul
ca, o cauza determinanta a acestei inegalitati poate fi considerata disponibilitatea limitata a creselor
publice.

Profilul ocupational in randul celor Profilul ocupational in randul celor
cu copii de 0-6 ani, % cu copii de 0-3 ani, %
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F5. Ocuparea femeilor si bdrbatilor in functie de prezenta copiilor, %
Sursa: Studiul Generatii si Gen, UNFPA, 2020

Aparitia unui copil de varsta prescolara accentueaza inegalitatea de ocupare inclusiv intre femei. La fel
ca si in cazul datelor GGS, datele Biroului National de Statistica arata o diferenta destul de semnificativa
intre nivelul de ocupare a femeilor fara copii de varsta prescolara (61.8% in 2020) si a femeilor care au cel
putin un copil de varsta prescolara (35.5%). Astfel in anul 2020, aceasta diferentd de ocupare a constituit
26.2 puncte procentuale. in ultimii ani, nivelul acestei inegalititi avea o usoara tendinta de descrestere
de la 29 puncte procentuale in 2015 la 23.5 p.p. in anul 2019 (vezi figura de mai jos). Criza pandemica si
presiunea pe institutiile de educatie si ingrijire a intrerupt aceasta tendinta pozitiva.

Posibilititile reduse de a combina viata profesionald cu cea de familie afecteaza si angajatorii. In anul
2020, aproximativ 124 mii de femei cu varsta intre 25-44 ani erau inactive pe piata muncii din motiv ca
aveau responsabilitati de Tngrijire. Aproximativ 74.6 mii din aceste femei aveau un nivel de studii post
liceal. Pentru comparatie, conform datelor BNS, pentru acelasi grup de varstd, atat pentru barbati cat si
pentru femei, numarul celor inactivi din motiv de migratiune este de 83.5 mii. Desi, pe agenda
decidentilor existd o preocupare importanta legata de atragerea diasporei si a emigrantilor moldoveni pe
piata muncii, preocuparea legata de reintoarcerea pe piata muncii a unui potential numar mult mai
impunator de femei practic nu existd. Ambele deziderate de politici publice sunt dificile si necesita
investitii si angajament ferm, insa cel legat de reintegrarea femeilor pe piata muncii pare a fi mai fezabil.
O asemenea situatie este destul de stranie in contextul in care pentru o parte semnificativa a angajatorilor,
identificarea salariatilor calificati este cea mai importanta bariera de dezvoltare (vezi figura de mai jos).
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Sursa: Biroul National de Statisticd Sursa: Banca Mondiald, Enterprise Survey 2019

Responsabilitatile de ngrijire reprezinta o bariera semnificativa pentru imputernicirea femeilor din
Moldova. Datele din mai multe studii si analize din ultimul deceniu (vezi figura de mai jos) arata ca pentru
o parte semnificativa a femeilor din Moldova, responsabilitatile de ingrijire le-au Tmpiedicat sau le-au
descurajat sa participe activ in viata economica, politica si civica. Cu siguranta, aceste ingrijorari s-au
acutizat in perioada pandemiei. Astfel, orice masuri de politici publice menite sa faciliteze reconcilierea
acestor deziderate cu preocuparile femeilor legate de familie si cresterea copiilor vor avea efecte pozitive
multilaterale. Cu siguranta ca o parte a acestui mix de interventii trebuie sa fie extinderea accesului la

servicii calitative de cresa.

Responsabilitatile familiale au Tmpiedicat sau descurajat participarea femeilor in:
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F8. Ponderea femeilor pentru care responsabilitétile familiale a constituit o barierd de participare/ implicare
Sursa: BNS 2015/2019, Barometrul de Gen 2016, Sondaj CPD 2019, 2020, 2021

n context regional, posibilititile de ocupare a femeilor cu copii din Moldova sunt cele mai reduse. Chiar
daca inainte de pandemie, observam o tendinta de ameliorare in ceea ce priveste posibilitatile de
reconciliere a vietii profesionale cu cea de familie, observam ca in comparatie cu tarile din regiune, in
Moldova diferenta dintre ocuparea femeilor fara copii prescolari si femeile cu copii prescolari este cea

mai mare.
Diferenta dintre rata de ocupare a femeilor 25-49 ani fara copii 0-6 ani si rata de ocupare a femeilor
25-49 ani cu cel putin un copil 0-6 ani, 2019
25
20
15
10
0 _-lIlllIIIIIIIIIII
AgR ="
-5
wv wv Oun m [%2] =g = w
PO IS0 QCEFEQ5EES5:082855
3m330-<:2::ng‘r”rvs.z“mma'§:35.0:mogg_n°ga
S 25 & o % ag2g 8 s 2o 5 < 3 9 3 2o a8 38§ 3323 388
2 @ [} z © @ o 3 @ T o ER- o S o 5 g8 g
S 5 5 O Q 5 R
o Sl = =
a o o
[¢]
z
(o]
=
o

F9. Diferenta dintre rata de ocupare a femeilor 25-49 ani fdrd copii 0-6 ani si rata de ocupare a femeilor 25-49 ani cu cel putin un

copil 0-6 ani, 2019
Sursa: EUROSTAT, BNS



Accesul limitat la servicii de cresa explica o parte din inactivitatea femeilor cu copii pe piata muncii.
Figura de mai jos ilustreaza relatia dintre nivelul de acces la servicii de cresa (atat pentru servicii de pana
la 30 de ore pe sdaptamana cat si servicii de peste 30 de ore pe saptamana) si diferenta dintre rata de
ocupare a femeilor fara copii prescolari si a celor cu copii de aceasta varsta. Putem observa ca cu unele
mici exceptii (cum ar fi Croatia), diferenta scade odata ce nivelul de acces la servicii de cresa sporeste —
relatia este negativa. O estimare liniara simpla arata ca nivelul de acces la crese explica cel putin o treime
din diferenta dintre ratele de ocupare si ca daca in mediu nivelul de acces la crese ar creste cu 5% atunci
diferenta dintre ratele de ocupare s-ar micsora cu 1%. Aceste simple estimari se bazeaza pe contextul
tarilor din UE, cel mai probabil, cresterea nivelului de acces la servicii de cresa in Moldova ar avea o
contributie mult mai semnificativa.
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IMPACTUL POLITICILOR ACTUALE

Intru facilitarea incadrarii sau revenirii parintilor pe piata muncii, in ultimii ani, cadrul legal national a
fost ajustat. In special ne referim la Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca
si Codul Educatiei. Astfel, prin modificarile operate la Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale (nr.289/2004), s-a modificat formula de oferire a
indemnizatiei pentru cresterea copilului (art.18). Astfel, persoana care se afla in concediul pentru ingrijirea
copilului, are dreptul la indemnizatie lunard conform uneia din doua optiuni: (a) de la data acordarii
concediului pentru ingrijirea copilului si pana la data Tmplinirii varstei de 3 ani a copilului, cu un cuantum
lunar de 30% din baza de calcul, reflectata in art. 7 al legii citate; (b) de la data acordarii concediului pentru
ingrijirea copilului si pana la data Tmplinirii varstei de 2 ani si 2 luni a copilului, aplicandu-se urmatoarea
formula de acordare a cuantumului indemnizatiei: 60% din baza de calcul pana la implinirea varstei de 1
an a copilului si 30% din baza de calcul stabilita, din ziua urmatoare celei de implinire a varstei de 1 an si
pana la implinirea varstei de 2 ani si 2 luni a copilului (dupa implinirea varstei de 2 ani si 2 luni si pana la
implinirea varstei de 3 ani a copilului, indemnizatia lunara pentru cresterea copilului nu se acorda). Cu
referire la Codul Educatie, prin ajustarile aprobate s-a modificat varsta de incadrare a copiilor la crese (0-
2 ani) si la gradinite (2-6/7 ani), dar si prin care s-a decis asupra faptului ca Guvernul va elabora si aproba
Programul de extindere a serviciilor de cresa, pana in 2020.

Cresa este un serviciu de interes local, public sau privat, care are
misiunea de a oferi, pe timpul zilei, servicii integrate de ingrijire,
supraveghere si educatie timpurie copiilor de varsta ante prescolara (0O-
3 ani). Asadar, unitatile in care se ofera servicii de educatie timpurie

Tn pofida acestor modificiri legislative, parintii incd nu pot beneficia pe deplin de noile amendamente.
Desi se ofera optiuni de a selecta perioada pentru concediul de ingrijire a copilului, valoarea totala a
indemnizatiei nefiind influentata de perioada aleasa, nu se observa o crestere a numarului de concedii de
pana la 2,2 ani luate de catre parinti, care in asa mod ar putea reveni mai rapid pe piata muncii. Prezenta
unui numar mic de institutii ce ar oferi servicii de educatie ante-prescolara, care sa corespunda cu
standardele de sanatate si educare a copiilor, face dificila selectarea optiunii ce prevede o perioada mai
mica a concediului.

Crearea serviciilor de cresa reprezinta o prioritate de politica publica recenta. Principalul act normativ
guvernamental in ceea ce tine de dezvoltarea serviciilor de cresa este Strategia Moldova 2030, care
include un angajament direct fata de educatia prescolara, spre deosebire de Strategia nationala de
dezvoltare anterioara (Moldova 2020). Strategia a preluat conceptul Uniunii Europene de masurare a
calitatii vietii in 10 dimensiuni si reprezinta contributia Moldovei la realizarea Agendei pentru Dezvoltare
Durabila 2030 a ONU. Printre masurile cu caracter strategic este si asigurarea accesului tuturor familiilor
la serviciile de educatie si ingrijire timpurie a copiilor si la educatia prescolara. Aceasta este o preconditie
esentiala pentru abilitarea economica a femeilor si pentru reducerea presiunilor psihologice si financiare
majore de pe familiile cu copii.

La nivel de competente si functionalitati, rolul central i revine Ministerului Educatiei si Cercetarii, care
determina valoarea transferurilor cu destinatie speciala alocata fiecarei APL pentru finantarea institutiilor
de educare timpurie conform metodologiei Ministerului Finantelor si unei formule de cost aprobate anual
de Guvern (costul per  copil inmultit cu coeficientul ajustat). Ministerul Finantelor, la randul sdu, aloca
transferuri cu destinatie speciala fiecarei APL de nivel 1, conform prevederilor legii bugetare anuale. APL
de nivelul 2 colecteaza propunerile de buget de la institutiile de educatie  timpurie din cadrul APL 1 si
negociaza cu Ministerul Finantelor asupra bugetului anual al fiecarei institutii prescolare, iar APL de
nivelul 1 finanteaza institutiile de educatie  timpurie Tn limita resurselor alocate.


https://cnas.md/public/files/legi/289ROM.doc
https://cnas.md/public/files/legi/289ROM.doc
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/nota_de_concept.pdf

Desi este o prioritate emergenta, la momentul actual nu exista o linie de finantare bugetara dedicata
creselor, acestea fiind incluse in linia de finantare dedicata institutiilor de invatamant de educatie
timpurie (gradinite). Finantarea are loc din bugetul de stat direct sau prin intermediul transferurilor cu
destinatie speciald, care, potrivit Legii privind finantele publice locale 397/2003, sunt mijloace financiare
alocate, conform prevederilor legale, in suma absoluta, cu titlu conditionat, de la bugetul de stat si/sau
de la alte bugete la bugetele locale pentru asigurarea exercitarii functiilor publice sau in alte scopuri
speciale.

La momentul actual nu exista o formula clara pentru aprecierea si planificarea costurilor curente pentru
serviciile de educatie timpurie. Conform prevederilor Codului educatiei nr.152/2014 (art.145), finantarea
bugetara a invatamantului se efectueaza prin cost standard per copil/elev/student si coeficienti de
ajustare. Totodata, la moment lipseste o formula de calcul elaborata de Ministerul Educatiei si Cercetarii,
respectiv, institutiile de educatie timpurie (gradinitele) [..] se finanteaza in baza datelor istorice. La baza
estimarii bugetului anual al institutiilor respective, Ministerul Finantelor aplica regulile generale de
formare a bugetelor, luand in calcul cheltuielile aprobate ale anului trecut ajustate cu costul masurilor si
a politicilor ce urmeaza a fi implementate in anul curent.

2018 2019 2020

Finantare de stat 50.348,7 8.772,1 43.096,5

Finantare de la bugetele locale (din toate sursele, inclusiv 2.820.819,5 | 3.413.541 2.985.470,1

din transferurile cu destinatie speciald)
Tabelul 1. Dinamica finantdrii de stat si locale a institutiilor de invdtdmant de educatie timpurie (grddinitele) (mii lei)
Sursa: Elaborat in baza datelor furnizate de Ministerul Finantelor

Tn 2020, in medie, doar 11% din numarul total al copiilor de pana la 3 ani erau incadrati in institutiile de
educatie timpurie. Rata mica de acces la serviciile de educatie anteprescolara este determinata de
numarul limitat de locuri la crese sau crese - gradinite, conditiile de activitate ale acestor institutii,
repartizarea in profil teritorial etc., ceea ce face dificila Tncadrarea sau revenirea parintilor, in special a
mamelor, in cdmpul muncii. Raportand la situatia din anii precedenti, se observa o tendinta negativa in
sensul Tncadrarii copiilor in institutiile anteprescolare (vedeti figura 11). Nu este exclus c3, in 2020, una
dintre cauze care ar veni sa explice rata atat de mica ar fi declararea starii pandemice, circumstanta ce a
afectat atat activitatea institutiilor educationale, cat si statutul ocupational al parintilor.

H copii cu resedinta obisnuita 2020 Situatia copiilor cu varsta de pana la 3 ani
copii in institutii de educatie timpurie
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F11. Numdrul copiilor incadrati in educatia timpurie din totalul copiilor de la 0 pdnd la 3 ani, copii
Sursa: BNS, 2014-2020

Totodata, un numar extrem de mic de noi crese au fost deschise si puse la dispozitia populatiei in zonele
cu copii de varsta potrivita, in special, crese cu finantare (cofinantate) de la bugetul de stat sau bugetele
locale. Astfel, chiar daca parintii au posibilitatea de a reveni mai rapid la serviciu, ajustarea si extinderea
infrastructurii necesare asigurdrii copiilor in varsta intre 2 si 3 ani cu locuri in institutiile de educatie
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timpurie de tip cresa treneaza. Conform datelor BNS, numarul de crese a scazut pe parcursul ultimilor 5
ani - de la 840 la 810 unitati.

Limitarea accesului la cresele publice determina mamele, in special cele angajate si din mediul urban,
sa apeleze la suport regulat din partea rudelor sau prietenilor la ingrijirea copilului mic. Datele
prezentate in continuare arata ca, in perioada ce cuprinde anul 2019, 36% dintre femeile cu copii de pana
la 3 ani si care sunt angajate au avut necesitatea de a apela la ajutor in procesul de ingrijire a copilului din
partea unor persoane care nu activeaza in domenii de acest tip (rude, prieteni, cunoscuti etc.). Aceasta
pondere le depaseste cu 9,7 — 11,6pp pe cele specifice situatiei mamelor neangajate in campul muncii.
Totodata, dezagregarea datelor in functie de criteriile socio-demografice, precum varsta, mediul de trai si
venitul mamelor cu copii de 0-3 ani ce sunt angajate a relevat o pondere semnificativ mai mare in randul
celor din urbe (50,5%) si ale celor avantajate financiar (43,1%). Aceasta ar putea semnifica o necesitate
mai mare a acestei categorii de a beneficia de servicii aditionale de Tngrijire in scopul reusitei de a realiza
responsabilitatile de salariate. Accesibilitatea limitata a institutiilor educationale (creselor in acest caz), in
special in orase, care ar raspunde pe deplin necesitatilor mamelor ocupate si care au copii de pana la 3
ani ar veni ca una dintre explicatiile manifestarii acestei situatii.

Profilul femeilor angajate cu copii de 0-3 ani care, in ultimul an, au apelat la ajutor
pentru ingrijirea copilului din partea rudelor, prietenilor alto persoane care nu sunt din
domeniul ingrijirii, %
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F12. Ponderea femeilor cu copii de 0-3 ani care, in ultimul an, au beneficiat in mod regulat de ajutor la ingrijirea copilului, %
Sursa: Studiul Generatii si Gen, UNFPA, 2020
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RECOMANDARI

Pentru a crea mai multe crese, autoritatile centrale trebuie sa aloce mai multe resurse in acest sens.
Alocarea resurselor trebuie sa acopere atat costurile de creare, extindere si imbunatatire a serviciilor de
cresad, dar si intretinerea acestora. In acest sens, se recomanda ca Guvernul s&-si asume o rata de
cuprindere a copiilor in servicii de cresa de cel putin 30% pana in anul 2026. Aceasta ar insemna inca
aproximativ 15 mii de copii cu varsta cuprinsa intre O si 3 ani vor avea acces la asemenea servicii —
ponderea copiilor cu varsta de la 2-3 ani cuprinsi in cadrul acestor servicii ar creste de la aproximativ 30%
la 60% iar ponderea copiilor cu varsta de la 1-2 ani cuprinsi Tn cadrul serviciilor ar creste la 30%.

Recomandam utilizarea infrastructurii financiare deja existente, mai ales daca se doreste
crearea/reanimarea unui sistem de crese adecvat, finantat din mijloace bugetare si din surse externe,
cu destinatie predefinita, printr-un fond specializat deja existent (FISM). Unul din programele
administrate de FISM este Programul de asistenta tehnica si financiara acordata de Guvernul Romaniei
pentru institutiile prescolare din Republica Moldova. in conformitate cu Hotdrirea Guvernului
nr.436/2014 privind implementarea Programului de asistenta tehnica si financiara acordata de Guvernul
Romaniei pentru institutiile prescolare din Republica Moldova, beneficiari ai acestui Program sint 797 de
institutii prescolare, prelungit ulterior prin Hotararea Guvernului nr.28/2019 privind implementarea
Programului de cooperare pe anul 2018 intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei, intocmit
prin schimb de scrisori la 18 decembrie 2018, in sensul articolului 1 paragraful 2 al Acordului dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind implementarea programului de asistenta
tehnica si financiara in baza unui ajutor financiar nerambursabil in valoare de 100 milioane de euro
acordat de Romania Republicii Moldova, semnat la Bucuresti la 27 aprilie 2010.

Experienta FISM s-a dovedit a fi una de succes. in cadrul proiectul ,Sporirea accesului si a gradului de
participare a copiilor la educatie timpurie in Republica Moldova” 89 de institutii prescolare au fost
renovate/construite si dotate cu echipamente si bunuri pentru a spori accesul si calitatea serviciilor de
educatie. Conform FISM, drept rezultat al acestui proiect circa 6818 copii au beneficiat direct de servicii
de educatie Tmbunatatita (10 500 de copii ar fi beneficiat indirect).

Un Fond pentru Crese este o abordare eficienta deoarece permite redirectionarea resurselor la cerere,
adica acolo unde acestea sunt mai relevante. Astfel, APL de nivelul | urmeaza sa elaboreze propuneri de
proiect pentru a beneficia de suport financiar. Cerinta de a co-finanta investitiile la cel 10%-15% va servi
drept alt indicator suplimentar in a determina necesitatea si dorinta autoritatilor locale de a realiza
asemenea proiecte in localitate.

Experienta FSM trebuie extinsa. Aceasta inseamna cd Guvernul urmeaza sa aloce o suma mult mai
substantiald de resurse comparativ cu bugetul proiectului anterior administrat de citre FISM*. Anvelopa
financiara mult mai semnificativa se explica prin: (i) tinta mult mai ambitioasa in termeni de copii care
urmeaza sa beneficieze de servicii de cresa — comparativ cu proiectul precedent acesta urmeaza sa se
tripleze; (ii) natura costurilor va fi diferita deoarece accentul se va pune pe renovarea si extinderea
spatiului fizic pentru a crea capacitate suplimentara de a oferi servicii de cresa. Astfel, am putea anticipa
o investitie de cel putin 15 milioane EUR pentru perioada de 2023-2026.

Guvernul va trebui sa sporeasca transferurile cu destinatie speciala pentru a acoperi costurile de
intretinere. Daca numarul copiilor cuprinsi in servicii de cresa va creste la 30%, am putea anticipa o
crestere (in termeni reali) de aproximativ 10% — 8.5% a alocatiilor cu destinatie speciald pentru educatia
timpurie (vezi anexa 1). Deoarece numarul de copii incadrati in servicii de cresa va creste treptat, cresterea
relativa va fi si mai mica, in special in primii ani de implementare a acestui efort. Deoarece, anticipam ca
majoritatea APL-urilor beneficiare din prima etapa vor reprezenta zonele urbane, acestea vor avea o
capacitate financiara relativ mai buna comparativ cu APL-urile din zonele rurale si deci vor putea sa
realizeze investitii sau sa acopere o parte din costurile de intretinere.

4 Suma total valorificats a grantului pe perioada 01.01.2015 -30.06.2018 a fost de 3 015 400,56 euro
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https://fism.gov.md/ro/content/raport-de-activitate-grant-ro-decembrie-2019-0

Anexa 1

Scenariu I: Pina in anul 2025, creste nr. copiilor Tncadrati in educatie timpurie cu 15.000 ( 10.000 cu varsta de la 2 ani pana la 3 ani si 5.000 cu varsta de pana la 2
ani)

Nr. De copii Rata de majorare a
Cheltuieli, MIL incadrati in Cheltuieli per bugetului alocat
MDL educatie copil/per an, MDL* pentru educatia
timpurie timpurie
2018 2 763,50 142 950 19 332,20
l 2019 2721,10 152 125 17 886,90
Datele
wctuale | 2020 3323,50 152 167 21841,10
2021 3 536,50 151013 23 400,00
2022 3 840,80 144 975 26 500,00
2023 4317,91 149 975 28 790,83 11,05
P 9% | 2024 4726,77 154 975 30 500,20 8,65
2025 5169,11 159 975 32311,96 8,56

Scenariu ll: Pina in anul 2025, creste nr. copiilor incadrati in educatie timpurie cu 10.000 ( 7.000 cu varsta de la 2 ani pana la 3 ani si 3.000 cu varsta de pana la 2 ani)

Nr. De copii Rata de majorare a
Cheltuieli, MIL incadrati in Cheltuieli per bugetului alocat
MDL educatie copil/per an, MDL* pentru educatia
timpurie timpurie
2018 2 763,50 142 950 19 332,20
l 2019 2721,10 152 125 17 886,90
Datele
wctuale | 2020 3323,50 152 167 21841,10
2021 3 536,50 151013 23 400,00
2022 3 840,80 144 975 26 500,00
2023 4 268,96 148 275 28 790,83 10,03
P 09 | 2024 4 623,07 151575 30 500,20 7,66
2025 5007,55 154 975 32 311,96 7,68




*Pentru anii 2023-2025 cheltuielile per copil/ per an au fost majorate cu 6% fatd de anul precedent, ce constituie media de crestere anuald a sumelor alocate pentru ultimii 5 ani. De asemenea, valorile
au fost ajustate la rata inflatie in baza IPC, dupd cum urmeazd: pentru anul 2022 conform prognozelor BNM, iar pentru 2023-2025 la rata de 5%- tinta inflatiei.
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