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INTRODUCERE

Anual, de 8 martie, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) lanseaza Indexul Egalitatii de Gen,
pentru a analiza si intelege care sunt progresele si regresele inregistrate in asigurarea oportunitatilor egale
pentru femeile si barbatii din Republica Moldova.

Indexul Egalitatii de Gen masoara nivelul egalitatii intre femei si barbati pe 6 domenii cheie. Acesta este
calculat Tn baza a 31 de indicatori de impact, grupati in sase categorii relevante: (i) Piata Muncii, (ii)
Politica, (iii) Educatia, (iv) Accesul la Resurse, (v) Perceptii si Stereotipuri, (vi) Sanatatea.

INDEXUL EGALITATII DE GEN

Speranta la viatd @
Morbiditatea prin tumori maligne @
Mortalitatea - boli aparatul respirator @

® Rata de ocupare

® Rata de ocupare a péarintilor

Mortalitatea - boli aparatul circulator @
Mortalitatea - boli aparatul digestiv @
Mortalitatea prin traume, otrdviri @

Destinul femeii este familia @

° [ ]

@ Segregarea pe orizontald
® Segregarea pe verticald
® Rata de ocupare informald

® Candidate la parlamentare

Femeile Inu au ce céluta in politicd @ 5. PERCEPTII I DOMENIILE ® Deputate in Parlament
Femeile nu pot fi la conducere ® ® CHEIEALE e ® Candidate |a consiliile locale
- R STEREOTIPURI
Barbatii aduc banii in casd @ INDEXULUI ® Candidate la primérii

Femeile se ocupé de gospodérie @

Salariul mediu net lunar @
Pensia media @
Venituri din activitatea salarialad @

Venituri din activitatea non-agricola @
Venituri din prestatii sociale @

4. ACCESUL LA

RESURSE

F1. Domeniile-cheie si indicatorii specifici ai Indexului Egalitdtii de Gen

Sursa: CPD

® Alese locale in primdrii

@ Studenti in domenii cu profil real

® Studenti in domenii cu profil umanist
® Studenti in invatdmantul superior

@ Absolventi in invatdmantul secundar
@ Persoane cu studii superioare

Nivelul egalitatii este masurat de la 0 (zero) la 100 (o sutd). Pentru fiecare domeniu a fost calculat un sub
index care poate varia de la 0 — indicand o inegalitate totala intre femei si barbati si 100 — indicand o
egalitate de gen absoluta. Astfel, cu cat indicele calculat este mai aproape de 100, cu atat nivelul egalitatii
de gen pe acel domeniu este mai fnalt. Metodologia detaliata de calcul a Indexului a se vedea inh Anexa 1.

INEGALITATE DE GEN — 0 100 — EGALITATE DE GEN

Indexul Egalitatii de Gen masoara inegalitatea in ambele directii. De cele mai multe ori conceptul
egalitdtii de gen este confundat cu demersul de a promova in exclusivitate drepturile femeilor. Datele
Indexului Egalitatii de Gen arata ca, de fapt, si barbatii sunt afectati direct de anumite inegalitati, in special
in domeniul sanatatii si educatiei.



CONSTATARI GENERALE

Tn 2023, progresul privind nivelul egalititii de gen in Moldova stagneazi. Desi in anii precedenti
Republica Moldova a avansat pe domeniul asigurarii egalitatii de gen in viata socio-economica si politica,
in 2023 se inregistreaza un usor regres. Astfel, nivelul mediu al egalitatii dintre femei si barbati, calculat
pentru sase arii strategice evaluate, a fost estimat la 61 de puncte, fiind cu 1 puncte in regres fata de anul
precedent.

Valorile pentru Indexurile din anii precedenti s-au modificat ca urmare a actualizdrii datelor de cdtre BNS. Astfel, au fost ajustate
calculele pentru ariile Accesul la Resurse si Sdndtate.

T1. Indexul Egalitdtii de Gen in Republica Moldova pentru anii 2009-20231

Domeniile Indexul Indexul Indexul Indexul Indexul Indexul Indexul Indexul Indexul Tendint
el e 2009 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 endinta
Piata 64 61 61 62 61 60 59 55 56 +1
muncil
Politica 32 36 36 36 40 47 47 61 60 -1
Educatia 55 54 54 53 53 52 50 50 51 +1
Accesul la 77 74 75 79 77 76 73 75 73 -2
Resurse
Percephiilst S 47 51 47 54 61 62 63 59 -4
Stereotipuri
Sinatate 73 66 65 65 65 63 64 66 65 -1
el 57 56 57 57 58 60 59 62
General

Sursa: BNS si sondaje nationale de opinie realizate la comanda CPD

Tn anul curent, 4 domenii din 6 analizate au inregistrat regres in ceea ce priveste asigurarea egalitatii de
gen. Astfel, Tn 2023, scorul egalitatii a scazut pentru domeniile: politica, acces la resurse, sanatate si
perceptii si stereotipuri. Pe parcursul ultimilor doi ani, in politica au fost facute mai multe remanieri in
cadrul functiilor publice, motiv pentru care mai multi deputati/deputate si-au incetat mandatul. Astfel,
reprezentarea de gen in Parlament a fost destul de fluctuanta, iar numarul femeilor deputate a scazut de
la 41 de deputate in 2021 la un numar de 39 de deputate Tn 2023. Tn ceea ce priveste accesul la resurse,
diferenta in veniturile salariale ale femeilor si barbatilor continua a avea valori inalte, fiind estimata la
13,6%. Totodata, a crescut inegalitatea intre femei si barbati in veniturile provenite din activitate
individuald non-agricold, acesta fiind efectul crizei economice provocate de pandemia COVID-19.

Regresul general in ceea ce priveste asigurarea egalitatii de gen este cauzat, in mare parte, de
inrautatirea perceptiilor populatiei cu privire la rolul femeilor si barbatilor. Comparativ cu anul
precedent, scorul acumulat de domeniul perceptii si stereotipuri a scazut cu tocmai 4 puncte, ajungand la
59 puncte pe scala de la 0 la 100. in mod specific a crescut ponderea populatiei care considerd nepotrivits
prezenta femeilor in politica si ca acestea din urma nu au capacitate de a detine functii de conducere.

Doar doua domenii au inregistrat progrese in anul 2023 - piata muncii si educatia, valoarea acestora
crescand cu un punct fiecare, ceea ce semnifica ca nivelul de egalitate de gen in aceste doua sectoare, s-
a imbunatatit. Atenuarea inechitatilor de gen pe piata muncii se datoreaza in mare parte la 3 factori: (i)
mai multe femei detin functii manageriale; (ii) a crescut ponderea femeilor in domenii ca: agricultura,
constructia, domeniul transporturilor, sectoare de activitate care preponderent se considerau a fi
destinate barbatilor si (iii) mai multe femei sunt active in sectorul informal. Pe de altd parte, in educatie
progresul se datoreaza cresterii ponderii barbatilor (25-64 ani) care au studii superioare.

*Tncepand cu 2019, BNS a aplicat modificiri la metodologia Anchetei Fortei de Munca. Astfel, rezultatele AFM sunt extinse la numarul populatiei
cu resedinta obisnuita (pand in 2018 inclusiv rezultatele AFM au fost extinse la numarul populatiei stabile). Rezultatele AFM pentru perioada
2015-2018 inclusiv, au fost recalculate utilizindu-se populatia cu resedinta obisnuita.
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CONSTATARI PE DOMENII

Piata muncii devine mai echitabila pentru femei. Valoarea indicatorului Pietei muncii a crescut cu 1 punct
fata de anul precedent, ajungand pana la 56 de puncte in 2022. Progresul inregistrat se datoreaza, in mare
parte, la 3 factori: (i) mai multe femei profeseaza domenii considerate masculinizate; (ii) ponderea
femeilor in functii decizionale a crescut si (iii) femeile devin mai prezente in sectorul informal. in anul
2021, a crescut ponderea femeilor implicate Tn sectoare ca: (a) agricultura, silvicultura si pescuit; (b)
constructii si (c) transporturi si depozitare, informatii si comunicatii. Desi inca persista stereotipuri legate
de “masculinizarea” acestor sectoare de activitate, in ultimul timp acestea devin atractive si pentru femei.
Pe de alta parte, a scazut ponderea femeilor care activau in comert cu ridicata si cu amanuntul sau in
activitati de cazare si alimentatie publica. Acest fapt se datoreaza, iTn mare parte, consecintelor crizei
economice provocate de pandemia COVID-19, care a afectat cel mai mult acest sector, respectiv
intreprinderile mici si mijlocii care activau in acest domeniu si-au sistat activitatea.

Rata generala de ocupare a crescut fata de anul precedent. Ocuparea atat in randul femeilor, cat si a
barbatilor a crescut, insa discrepanta de gen se mentine. Cresterea ocuparii se datoreaza, pe de o parte,
revenirii pe piata muncii a femeilor si barbatilor care au sistat activitatea profesionala ca urmare a crizei
pandemice, iar pe de alta parte, modificarilor legislative adoptate pentru a asigura reconcilierea vietii
profesionale cu cea personala, cea din urma fiind una dintre cele mai importante bariere in calea integrarii
pe piata muncii. Avand in vedere acest fapt, efortul de ajustare a legislatiei a vizat: (i) reforma concediului
de ingrijire a copilului, astfel incat acesta sa ofere maxima flexibilitate parintilor de a decide durata
acestuia, modalitatea de partajare etc., dar si sa stimuleze implicarea echitabila a ambilor parinti in
cresterea si ngrijirea copilului; (ii) reglementarea programelor flexibile de muncd; (iii) extinderea
optiunilor de ingrijire a copiilor. Efortul de ajustare a legislatiei continua si in anul 2023, respectiv, in
urmatorii ani masurile aprobate vor genera impact pozitiv vizibil asupra pietei muncii.

Rata de ocupare (%) Ponderea persoanelor inactive dupa motivul de inactivitate
43,1 44,7 35 354 B Bdrbati ® Femei 2 ,,' """""" \E
I I 82 7,8 = e 164,
’ ’ . i 017 i 5,8 1,9 . ’
2020 2021 | 2020 2021 - — -
. . . Elev, student Pensionar i Casnic(a) | Plecatpeste Alta situatie
Barbati Femei SO ’ hotare

F2. Statut ocupational, %
Sursa: Biroul National de Statisticd

Ponderea femeilor ce detin functii manageriale este in crestere. Numarul femeilor ce au devenit
legislatori sau membri ai executivului, demnitari a crescut dublu fata de anul precedent. Acest progres se
datoreaza efortului de Tmputernicire si promovare a femeilor in functii decizionale prin demararea
programelor destinate femeilor, dar si prin promovarea egalitatii de gen pe agenda legislativa.

Segregare pe orizontala Segregare pe verticala
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by 6,3
o
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Barbati Femei N Barbati 39
M Agricultura, silvicultura si pescuit 6,9
Constructii M Functionari administrativi
Comert cu ridicata si cu amanuntul, Activitate de cazare si alimentatie public Teh'nicieni si alti sp.ec'ialisti cu ”i"?l r?’led'iu de C?“ﬁf:a"e
Transporturi si depozitare, Informatii si comunicatii Legislatori, membri ai executivului si alti demnitari

F3. Segregarea pe orizontald si pe verticald, %
Sursa: calculele CPD in baza datelor Biroului National de Statisticd



Femeile devin mai prezente in sectorul informal. Desi prezenta femeilor si barbatilor in acest sector are
tendinta de a se echilibra, egalitatea este asigurata prin implicarea mai mare a femeilor in munca
informala, nu formalizarea muncii in care sunt implicati barbatii. Cea mai mare inechitate fata de femei
se atesta in randul lucratorilor familiali neremunerati, numarul acestora constituind 26,4 mii fata de 11,4
mii barbati, Tn anul 2021. Pe de alta parte, cea mai mare inegalitate fata de barbati se atesta in randul
lucratorilor pe cont propriu: 83,2 mii barbati, fata de 25,5 mii femei.

Statutul ocupational in sectorul informal
0,2 0,2
9,5 9,7 11,4
84,2 83,2 83,2
27,4 26,3 26,4
208 22,9 25,5
S A
Barbati Femei Barbati Femei Barbati Femei
2019 2020 2021
M Salariati Lucratori pe cont propriu Lucratori familiali neremunerati Patroni, Membri ai cooperativei

F4. Statutul ocupational al muncitorilor in sectorul informal, pe sexe, mii persoane
Sursa: Biroul National de Statisticd

Ponderea deputatelor in Parlament a scazut fata de anul precedent. Dupa alegerile parlamentare din 11
iulie 2021, in Parlamentul Republicii Moldova au accesat in legislativ 41 de deputate, ceea ce reprezenta
40,6% din numarul total de deputati. Pe parcursul ultimelor doi ani, in spatiul decizional au fost facute
mai multe remanieri in cadrul functiilor publice, motiv pentru care mai multi deputati/deputate si-au
incetat mandatul, dupa ce au fost desemnati in alte functii publice. Astfel, reprezentarea de gen in
Parlament a fost destul de fluctuanta, iar numarul femeilor deputate a scazut de la 41 de deputate in 2021
la 36 Tn 2022, ajungand Tn 2023 la un numar de 39 de deputate, care actualmente detin aceasta functie.
in pofida acestor remanieri, acesta continui a fi cel mai mare numar de femei deputate din ultimele
legislaturi. Putem afirma cu certitudine ca sistemul de cotd dublad (cota de reprezentare de 40% si
prevederi de pozitionare pe liste), aplicat pe deplin pentru prima oara in scrutinul electoral din 2021, a
determinat sporirea si mentinerea unui numar impunator de femei in legislativ.

Ponderea deputatilor in Parlament Discrepanta de gen in randul deputatilor din
Parlament
2022
38,6 Femei
= Barbati
-18,8
-22,8

F5. Reprezentarea deputatelor si deputatilor in Parlament, %
Sursa: Parlamentul Republicii Moldova

A crescut numarul de femei in Parlament, dar nu si in functii de conducere. Odata cu cresterea numarului
de femei deputate in Parlament, este important sa analizdm cum se regdsesc acestea in organele de
conducere ale legislativului. Analiza situatiei de gen in cele mai inalte structuri ale procesului decizional
national pune in evidentd mentinerea diferentei de gen, femeile fiind considerabil subreprezentate in
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organele de conducere. La conducerea legislativului nu se regaseste nici o femeie, iar in restul functiilor
prevaleaza numarul barbatilor. Ponderea barbatilor la functiile de conducere in cadrul fractiunilor
parlamentare, de asemenea, prevaleaza n raport cu cea a femeilor.

Reprezentarea femeilor si birbatilor in functiile de Reprezentarea in functii de conducere
conducere ale legislativului n cadrul Fractiunilor
Secretar/a al comisiei permanente _5 6 Secretar/3 al Fractiunii - 1

Vicepresedinte/3 al comisiei [ R DD 1:
7

permanente Vicepresedinte/a _ 4
Presedinte/a al comisiei permanente _5 6 Fractiunii 2
oului I © 2
Membru/a al Biroului permanent 4 Presedinte/3 Fractiunii -1
Vicepresedinte al Parlamentului - 2
Presedintele Parlamentului H: M Barbati Femei M Barbati Femei

F6. Reprezentarea in functiile de conducere in Parlament si Fractiunile parlamentare, pe sexe, numdr
Sursa: Parlamentul Republicii Moldova

Rata mortalitatii generale in Republica Moldova este in crestere. Potrivit datelor BNS, in 2021, rata de
mortalitate generala a crescut cu 2% fata de anul precedent, unul dintre motive fiind efectele de lunga
durata ale pandemiei COVID-19. Analiza pe cauzele de deces indica o rata maiinalta a mortalitatii in randul
barbatilor, cele mai mari inegalitati inregistrandu-se n cazul deceselor provocate de asalturi si omucideri
(de 8,73 mai mare) si accidentele, intoxicatiile si ranile (de 7,25 mai mare). Aceasta se datoreaza faptului
ca barbatii indeplinesc, de reguld, munci mai grele si sunt supusi mai frecvent riscurilor de a avea traume
in procesul de desfasurare a activitatii. O alta cauzd a consta in adresabilitatea barbatilor la serviciile
medicale, invocand insuficienta de timp, program de lucru incarcat si lipsa resurselor financiare necesare.

Inegalitdti de gen. Rate de mortalitate pentru principalele cauvze de deces
(rata de deces barbati/rata de deces la femei). Grupa de vérsta 35-59 ani.
Infectii si boli parazitare 2,65 # 3,84
Neoplasme maligne 1654 ™ 180
Boli ale sisternului circulator 2,54 + 330
Infarct cardiac 525 % 427
Boli ale aparatului respirator 437¢® 379
Pneumonie acuta 354 # 4,33
Boli ale sistermulul digestiv - 157 * 30
Cirozd 14 * 212
Malformatii congenitale, deformatii si anomalii... 1,70 5,00
Accidente, intoxicatii si rani 5,11 +* 725
Vatamare auto-provocatd 7,77 %710
Asalt, omucideri 3,02 * 373
*
2021 2014

F7. Inegalitatea de gen in ratele mortalitdtii (rata mortalitdtii bdrbati/ rata mortalitdtii femei)
Sursa: Biroul National de Statisticd



Inegalitatile de gen in educatie sunt determinate, in mare parte, de atitudinile si stereotipurile de gen.
Decalajele de gen raman a fi influentate de perceptiile societatii cu privire la domeniile de educatie si
activitate profesionald potrivite barbatilor si femeilor si rolul acestora in societate. Barbatul este
considerat capul familiei, a carui datorie este de a asigura resursele financiare, iar femeia ca persoana
casnica, care este responsabild de gospodarie si copii. Stereotipurile de gen pot fi usor observate si in
domeniile de studii alese de barbati si femei.

Numarul femeilor care aleg sa urmeze studii in domeniile cu profil exact este net inferior, in comparatie
cu barbatii. Analizand tendinta din ultimii ani, observam ca tot mai putine femei fac studii in domeniile
exacte (inginerie, arhitectura, constructii, stiinte exacte...etc.). Ponderea acestora a scazut cu 1.0% fata
de anul 2019, de la 11.09 % la 10.09 %. Aceasta tendinta negativa demonstreaza repetat ca, unele ocupatii
raman a fi considerate masculinizate, iar altele feminizate.

B Femei

35,23 39,56

10,25 12,83

Studenti in STEM Studenti in domenii

umanistice

2020

Barbati

35,28 38,96

10,9 12,85

Studenti in STEM Studenti in domenii

umanistice

2021

F8. Ponderea studentilor in raport cu domeniile de profil
Sursa: Biroul National de Statisticd

Ponderea baietilor care au studii superioare a crescut in ultimii 3 ani. Datele BNS indica o tendinta de
crestere a numarului baietilor cu studii superioare, ponderea acestora fiind cu 0,7p.p. mai mare fata de
anul precedent. Aceasta tendinta este una pozitiva, avand Tn vedere faptul ca baietii tind sa paraseasca
mai timpuriu studiile. Raportul PISA 2018 arata ca fetele si baietii au aspiratii diferite privind nivelul de
studii pe care acestia doresc sa-l obtinad pe viitor. Astfel, fetele intr-o proportie mult mai mare tind sa
finalizeze studii superioare (circa 60 la sutd), comparativ cu doar 40% dintre baietii. Inegalitatile sunt clar
evidentiate si Tn cazul aspiratiilor baietilor si fetelor de a urma un gimnaziu, liceu si scoala profesionala,
unde rata fetelor depaseste considerabil pe cea a baietilor.

Aspiratiile tinerilor din R.M. privind nivelul final
dorit de studii absolvite

UiV ersitate 58
Colegiv  pu— 18
LiceU pumm 8 11
Scoala Profesionald g 9 16

Gimnaziu g 8 15

Baieti M Fete

Ponderea persoanelor cu studii
superioare (25-64 ani)
24,9 24,8 24,9

17,8 18,2 18,9

2019/2020 2020/2021 2021/2022

W Femei Barbati

F9. Aspiratiile educationale ale fetelor si baietilor, %
Sursa: Raport: Republica Moldova in PISA 2018; BNS




Diferenta in veniturile salariale ale femeilor si barbatilor continua a avea valori destul de inalte. Potrivit
datelor BNS, diferenta de gen in salarii a rdmas constants, fiind estimatd la 13,6% in 2021. in termeni
monetari, aceasta inegalitate s-a acutizat si mai mult fata de anul precedent, pierderea financiara anuala
a femeilor atingand valoarea de 21 092 MDL in 2022. Pentru a diminua inegalitatea salariala, Tn anul 2022,
autoritatile au aprobat o lege care prevede ajustarea legislatiei cu privire la transparenta salariala, fiind
introduse o serie de masuri, printre care: (i) au fost introduse in legislatie definitiile remuneratie, nivel de
salarizare, diferenta de gen in salarizare, muncd egald, muncd de valoare egalg; (ii) intreprinderile mari si
mijlocii vor fi obligate sa informeze periodic angajatii despre nivelul salarizarii Tn functie de gen; (iii)
angajatorii vor transmite autoritatilor, o data pe an, informatii despre remuneratia medie bazata pe gen
si functie; (iv) salariatii si salariatele pot obtine la solicitare informatii cu privire la nivelurile de
remunerare, defalcate in functie de sex pentru categoriile de salariati care presteaza munca egala sau
munca de valoare egala. Efectele acestor masuri vor putea fi observate incepand abia cu anul urmator.

Diferenta de gen
' 13,7%
14,5% 14,4% 14, 1%
1 0
12,4% 13,2% 3,5%
11,6%
18763
14532 15362 16572
11321 11822
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
I \aloarea monetara, MDL Valoarea procentuala

F10. Dinamica inegalitdtii de gen in salarii in Moldova, in valoare monetard si procentuald
Sursa: Calculele CPD in baza datelor Biroului National de Statisticd?

Pe de alta parte, la nivel de pensii pentru limita de varsta, Moldova a inregistrat un progres considerabil,
diferenta intre pensia medie a femeilor si cea a barbatilor reducandu-se de la 20,3% in 2021 la 17,9% in
2022. Aceasta dinamica pozitiva a lucrurilor a fost determinata de masurile de politici adoptate recent in
sistemul de pensii: (i) a fost reexaminata pensia pentru beneficiarii care activeaza sau au activat pe piata
muncii dupa stabilirea dreptului la pensie pentru limita de varsta; (ii) a fost introdus un nou mecanism de
indexare a pensiilor. Tn urma acestei masuri, cuantumul pensiei minime pentru limita de varst3 a crescut
pana la 2278,80 MDL, iar marimea pensiei medii a crescut cu 39,2% fata de anul 2021. (iii) a fost introdus
dreptul la pensie anticipata pentru carierd lunga, care permite realizarea dreptului la pensie pana la
implinirea varstei standard de pensionare, pentru persoanele care au un stagiu contributiv de cotizare
mai mare decat stagiul complet de cotizare; (iv) perioada necontributiva de ingrijire a unui copil cu
dizabilitate severa sub varsta de 18 ani sau a unei persoane cu dizabilitate severa de catre unul dintre
parinti a fost asimilata stagiului de cotizare; (v) pentru perioada necontributiva de ingrijire a unui copil cu
varsta de pana la 3 ani, la determinarea la determinarea venitului mediu lunar asigurat se ia in considerare
salariul mediu lunar pe tara la data calcularii pensiei (anterior calculul se realiza in baza salariului minim).

Tn anul curent, a crescut semnificativ inegalitatea de gen in veniturile provenite din activitate
individuala non-agricola. Potrivit datelor BNS, doar 34% dintre antreprenori sunt femei. Acest decalaj
este rezultatul accesului limitat al femeilor la resurse si capital financiar pentru a incepe o afacere, dar si
barierelor Tn accesarea resurselor de investitii (cum ar fi credite si imprumuturi). Avand in vedere faptul
ca pentru dezvoltarea activitatii antreprenoriale femeile mizeaza adesea pe resurse externe (credite,
fmprumuturi), criza economica provocata de pandemia COVID 19, dar si rata sporita a inflatiei a limitat
accesul femeilor la astfel de resurse, fapt ce a redus si nivelul veniturilor lor provenite din activitati non-
agricole (inclusiv antreprenoriale).

2 Calculele pentru diferentele monetare n salarii si pensii au fost ajustate la IPC 2022 (rata inflatiei).


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131234&lang=ro

Perceptiile populatiei cu privire la implicarea femeilor in politica si in procese decizionale s-au inrautatit
in ultimul an. Problema stereotipurilor cu privire la rolul femeilor si barbatilor persista de-a lungul anilor.
Tncepand cu anul 2009, in Republica Moldova s-a inregistrat o tendintd de atenuare a stereotipurilor de
gen: daca n anul 2009 32% din cetateni considerau ca femeile sunt mai putin capabile si nu pot ocupa
functii de conducere, atunci in 2017 ponderea acestora a scazut pana la 19% si pana la 12% in anul 2021
(in perioada campaniei electorale). O tendinta similara se atesta si in ceea ce priveste atitudinea populatiei
fata de prezenta si implicarea mai sporita a femeilor in politica, ponderea persoanelor care nu ar accepta
femeile Tn viata politica reducandu-se de la 29% in 2017 la 18% in 2021. Astfel, Tn ultimii 15 ani, ponderea
persoanelor care tind sa accepte prezenta femeilor in politica si in functii de conducere a crescut constant,
pana in anul 2021, ulterior tendinta schimbandu-si radical vectorul.

Tn 2022, stereotipurile cu privire la implicarea femeilor in procesele decizionale cresc brusc in pondere.
Astfel, ponderea persoanelor care considera ca femeile nu-si au loc in politica a sporit cu 12pp fata de
anul 2021, iar a celor care sustin ca femeile nu sunt capabile pentru a detine functii de conducere - cu
10%. Aceasta dinamica negativa, foarte pronuntata, este determinata de contextul social si politic actual
al Republicii Moldova. Tn rezultatul alegerilor prezidentiale din anul 2020 si a investirii noului Guvern in
anul 2021, functiile decisive in stat au fost preluate de catre femei - presedinta de tara, prim-ministra,
ministra afacerilor interne s.a., acestea fiind functii de importanta strategica pentru tara. in acelasi timp,
in perioada anilor 2020-2022, Republica Moldova a devenit martora implicita a unor crize consecutive,
care au avut implicatii inevitabile asupra nivelului de trai al populatiei: criza economica provocata de
pandemia COVID-19, criza energetica, criza de securitate regionala rezultata intr-un flux mare de refugiati
si presiune puternica asupra sistemului de protectie sociald, criza inflationista, care a determinat scaderea
puterii de cumparare a populatiei si sporirea nivelului general al saraciei. Desi acestea din urma sunt crize
globale, care au impactat in mod evident si Republica Moldova, decidentii/ autoritatile nationale (in
fruntea carora se afla femei), au fost constant blamate pentru efectele acestor crize asupra populatiei.
Experientele trecute indica faptul ca femeile aflate actualmente in functii de conducere au fost taxate
mult mai dur pentru efectele crizelor cu care se confrunta Republica Moldova, comparativ cu omologii lor
in perioadele trecute de guvernare. Acest lucru confirma, inca o data, existenta prejudecatilor cu privire
la capacitatile si abilitatile femeilor de a fi parte a procesului decizional si a gestiona procese de importanta
strategica pentru tara, in special in perioade de criza. Aceste prejudecati, care s-au aprofundat si mai mult
in perioadele de criza din ultimii trei ani, au determinat un regres simtitor in ceea ce priveste egalitatea
de gen in Republica Moldova.

B Femeile nu au ce cauta in politica
Femeile sunt mai putin capabile si nu pot ocupa functii de conducere

29,2
18,9 19,5 15,9
15,7 16,6
I I I I I
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F11. Perceptiile populatiei cu privire la implicarea femeilor in politicd, %
Sursa: Sondaj national de opinie CPD, 2022
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RECOMANDARI

Accelerarea egalitatii de gen si investitia in imputernicire genereaza castiguri economice mari. Nici o
societate nu se poate dezvolta durabil fara a transforma si amplifica distributia oportunitatilor, resurselor
si optiunilor pentru barbati si femei, astfel incat acestia sa aiba putere egala de a-si modela propriile vieti
si de a contribui la familiile, comunitatile si tara lor.

Tn pofida consecintelor sociale si economice ale pandemiei COVID-19, rizboiului de la frontiera tarii,
precum si crizei energetice, Moldova a reusit sa inregistreze anumite progrese, in special in domeniul
electoral si cel politic, Tn domeniul reconcilierii vietii de familie cu cea profesionala, diminuarii discrepantei
salariale, prevenirii si combaterii violentei in baza de gen, fortificarii institutiilor In domeniul egalitatii de
gen, etc. Cu toate acestea, pentru a atinge obiectivele asumate la nivel international si national cu privire
la asigurarea egalitatii de gen pana in 2030 sunt necesare angajamente si actiuni indraznete, care se refera
atat la promovarea legilor, politicilor, bugetelor si institutiilor care promoveaza egalitatea de gen, catsila
alocarea investitiilor adecvate in informarea si educarea societatii pentru a diminua stereotipurile si
prejudecétile cu privire la rolurile de gen. Incetinirea unor indicatori si stagnarea altora sugereazd ca
progresele suplimentare necesita schimbari institutionale si culturale substantiale. Recunoscand
progresele facute Tn ultima perioada, constientizam totusi ca mai ramane un drum lung de parcurs.

Astfel, pentru a accelera progresul in domeniului egalitatii de gen si incluziunii, CPD vine cu o serie de
recomandari intru reducerea sau depasirea celor mai relevante inegalitati. Recomandarile sunt
distribuite conform celor sase categorii, care stau la baza calcularii Indexului Egalitatii de Gen: (i) Piata
Muncii, (ii) Politica, (iii) Educatia, (iv) Accesul la Resurse, (v) Perceptii si Stereotipuri, (vi) Sanatatea.

(i) Piata Muncii

Continuarea eforturilor de asigurare a reconcilierii vietii de familie cu cea profesionald. in 2021,
Republica Moldova a aprobat o serie de modificari, Tn conformitate cu recomandarile Directivei
2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului privind echilibrul dintre viata profesionala si cea
privatd a parintilor si Tngrijitorilor. Pentru continuarea eforturilor incepute, conform recomandarilor
directivei, autoritatile publice centrale trebuie sa introduca in legislatie mai multe tipuri de concedii
sociale si indemnizatii pentru aceste concedii, in sustinerea familiilor care sunt in proces de adoptie a unui
copil sau deja au adoptat.

Ajustarea cadrului legislativ national prin a include prevederi de eliminare a tuturor formelor de
hartuire sexuala la locul de munca: (i) introducerea obligatiei de a stipula in acordurile colective de munca
clauze menite sa reducd/excluda manifestari de hartuire in campul muncii; (ii) introducerea obligatiei de
a intreprinde masuri ce vin sa previna hartuirea sexuala la locul de muncs; (iii) elaborarea si aprobarea
ghidului practic pentru angajatori/angajatoare, ce va incorpora actiuni si instrumente specifice de creare
a unui mediu de lucru fara discriminare, abuzuri si hartuire; (iv) organizarea anuala a instruirilor privind
hartuirea sexuala de catre Inspectoratul de Stat al Muncii, in cadrul companiilor mari din Moldova.

Ratificarea si punerea in aplicare a Conventiei OIM pentru a combate violenta si hartuirea in sfera
muncii. Tn iunie 2019, Conferinta Internationald a Muncii a declarat STOP violentei si hartuirii in lumea
muncii prin adoptarea de instrumente internationale inovatoare precum Conventia 190 (C190) si
Recomandarea 206 (R206). Conventia protejeaza toti lucratorii, indiferent de statutul lor contractual,
stagiarii, ucenicii, lucratorii licentiati, voluntarii si cei care cauta un loc de munca, punand accent pe
violenta bazata pe gen. Recomandarile acesteia se aplica in toate sectoarele, publice sau private, din
zonele urbane sau rurale, ale economiei formale sau informale. Conventia prevede ca guvernele trebuie
sa adopte legislatia care sa garanteze dreptul la egalitate si nediscriminare Th munca si in viata
profesionala pentru toti, inclusiv pentru femei, migranti, persoane cu dizabilitati si persoane cu identitati
multiple si intersectante, fie ca este vorba de rasa, etnie, persoane aborigene, de orientare sexuala sau
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de identitate de gen. Conventia include, pentru prima data, violenta in familie ca element care afecteaza
viata profesionala, precum si sanatatea si securitatea lucratorilor.

Extinderea si imbunatatirea serviciilor pentru a spori rata de ocupare in randul persoanelor din grupuri
vulnerabile. Cadrul legal al Republicii Moldova prevede masuri de sustinere a angajatorilor in procesul de
adaptare rezonabila a locului de munca si descrie metodologic programele de subventionare in acest scop.
Totusi, ponderea mica a persoanelor cu dizabilitati Tncadrate in cdmpul muncii determina necesitatea de
a revedea si Tmbunatati conditiile date. Astfel, se recomanda: (i) cresterea numarului de personal care
activeaza in subdiviziunile teritoriale de ocupare a fortei de munca, responsabil de implementarea
programelor de subventionare; (ii) sporirea resurselor financiare din bugetul public alocate pentru
programele date; (iii) simplificarea si eficientizarea programului de subventionare pentru a incuraja mai
multi angajatori sa accesibilizeze locurile de munca la necesitatile persoanelor cu dizabilitati pe piata
muncii; (iv) avand in vedere privarea financiara a femeilor rome, este esential sa se dezvolte un mecanism
national pentru a Tncuraja angajatorii sa angajeze un numar mai mare de persoane de etnie roma si sa
investeasca in programe care vizeaza formarea, dezvoltarea profesionala si abilitarea femeilor rome.

(ii) Politica

Cresterea nivelului de reprezentare a femeilor in procesul de luare a deciziilor la nivel central. Avand in
vedere ca Legea Guvernului nu include o cota minima de 40 la sutd pentru reprezentarea femeilor in
Guvern, in Republica Moldova femeile sunt mai putin reprezentate in aceste functii importante. Avand
drept scop cresterea implicarii atat a femeilor, cat si a barbatilor intr-o maniera echitabila, trebuie
efectuate ajustari ale cadrului legal in acest sens. O alta problema de ingrijorare este lipsa de informatii
cu privire la impactul cotei minime de 20 la suta pentru reprezentarea femeilor in fortele de politie in
cadrul strategiei de dezvoltare a politiei. In acest context, Comitetul CEDAW a recomandat introducerea
unei cote minime de reprezentare de 40% a femeilor si barbatilor in Guvern. Factorii de decizie vor adopta,
de asemenea, cote statutare privind reprezentarea femeilor in functiile decizionale Tn serviciul public,
serviciul de relatii externe si autoritatile de securitate si aparare.

Tmbunétatirea cadrului legal cu privire la gestionarea alocatiilor de la bugetul de stat pentru cheltuielile
privind programele pentru tineri si femei, inclusiv?: (i) Introducerea in regulamentul privind finantarea
activitatii partidelor politice a unor definitii sianume: definirea clara a tipurilor de activitati, programe sau
cheltuieli care pot fi atribuite programelor pentru tineri si femei cu scopul promovarii si incurajarii
femeilor si tinerilor in procesul decizional; (ii) Includerea unei subcategorii de cheltuieli separate in
formularul de raport, in cadrul careia se vor reflecta cum sunt cheltuiti banii alocati din bugetul public
exclusiv, pentru promovarea si incurajarea femeilor si tinerilor in procesul decizional; (iii) Dezvoltarea unui
ghid cu instructiuni detaliate pentru a ajuta partidele politice si va servi drept suport de institutionalizare
internd a unor masuri de promovare a femeilor si tinerilor in procesul decizional si electoral.

Ajustarea cadrului legislativ national prin includerea unei prevederi de eliminare a incompatibilitatilor
de a detine o functie publica (in special cu privire la statutul alesului local) cu oricare alta functie sau
activitate remunerata, exceptie facand doar activitatile cu caracter stiintific. Potrivit legii, in termen de
30 de zile de la obtinerea mandatului de primar sau consilier, alesii locali trebuie sa renunte la oricare alta
functie pe care o detin sau sa-si depunda mandatul. Conform rapoartelor ANI, cele mai multe cazuri de
incompatibilitate se atesta in cazul consilierilor locali, care detin functii de conducere atat in structurile
subordonate administratiei publice locale, cat si in institutii precum gradinita de copii, casa de cultura,
intreprinderi municipale sau biblioteci. Intrucat majoritatea functiilor mentionate anterior sunt detinute
de catre femei, prevederile legislative actuale reprezinta o bariera pentru femeile alese in calitate de
consiliere.

3 Propunerile cpd pentru aprobarea regulamentului privind finantarea activitatii partidelor politice

https://progen.md/propunerile-cpd-pentru-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-finantarea-activitatii-partidelor-politice/
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iii) Educatia

Tmbunatitirea cadrului legislativ national din perspectiva combaterii fenomenului de hartuire sexuala
in sistemul educational, inclusiv: (i) Codul educatiei trebuie completat cu un capitol care interzice
hartuirea sexuala Tn sistemul educational si obliga institutiile de invatamant de toate nivelurile sa adopte
un mecanism intern de prevenire, raportare si investigare a acestui fenomen, (ii) Aprobarea si
institutionalizarea unei metodologii pentru a evalua maturitatea proceselor interne ale unei institutii
educationale din perspectiva prevenirii si combaterii hartuirii sexuale, (iii) Includerea obligatorie in
curriculumul pentru toate nivelurile sistemului de Tnvatamant a subiectelor cu referire la diminuarea si
eliminarea tuturor formelor de discriminare, hartuire, abuz sexual, violenta; (iv) Elaborarea unui Program
National anti-hartuire ca raspuns comprehensiv pentru diminuarea fenomenului in sistemul educational;
(v) Formarea cadrelor didactice/personalului care activeaza in institutiile de Tnvatamant; (vi) Elaborarea
unor ghiduri aliniate tuturor tipurilor de invatamant.

Revizuirea curriculum-ului educational in scopul oferirii conditiilor extinse pentru flexibilitatea
programelor de studii. Recomandarea se propune pentru abordarea in mod prioritar a ponderii sporite a
tinerelor din grupul NEET, cat si a celor care din varii motive au renuntat sau au intrerupt procesul de
studii. Flexibilitatea sistemului educational se refera la posibilitatea celor care studiaza sau doresc sa
studieze de a-si adapta calea de invatare la interesele si abilitatile sale. Astfel, flexibilitatea ar oferi
posibilitatea tuturor de a beneficia fie de o perioada mai lunga pentru a finaliza studiile, fie de optiunea
de a participa la cursuri predate prin metode alternative/hibride (de exemplu, invadtarea la distanta), fie
de alte metode flexibile ce pot fi oferite in scopul alinierii cat mai potrivite la necesitatile doritorilor de a
face studii. Totodata, aceasta optiune ar fi valabila si pentru persoanele care recurg la emigrare, inclusiv
in scop de munca.

Diversificarea si extinderea serviciilor de suport in procesul incluziunii educationale a copiilor cu diferite
tipuri de dizabilitati pentru a raspunde la nevoile acestora: (i) majorarea normei didactice a cadrului
didactic de sprijin si a normativelor de asistenta a copiilor cu dizabilitati in vederea asigurarii calitatii
serviciilor educationale; (ii) asigurarea institutiilor educationale cu servicii de asistentda logopedica,
psihologica, psihopedagogica in conformitate cu recomandarile de suport pentru incluziune educationala
a serviciului de asistenta psihopedagogice; (iii) asigurarea formarii interpretilor de limbaj mimico-gestual
in cadrul institutiilor responsabile, precum si imbunatatirea cadrului normativ a serviciilor de traducere
mimico-gestuala, fapt care va contribui la cresterea numarului de interpreti ai limbajului mimico-gestual
si angajati In diverse domenii, care vor utiliza acest limbaj; (iv) dezvoltarea serviciilor de reabilitare
profesionald a persoanelor cu dizabilitati

Adaptarea locului de studii la necesitatile parintilor cu copii de varsta prescolara. Se incurajeaza ca
institutiile educationale sa-si adapteze spatiile, astfel incat acestea sa fie mai prietenoase parintilor cu
copii de varsta prescolara, care decid sa se incadreze in munca sau sa continue studiile. Acest lucru devine
mai pronuntat in cazul femeilor tinere, care in virtutea accesului limitat la servicii de Tngrijire, sunt nevoite
sa renunte la studii sau carierd, pentru a face fata responsabilitatilor familiale si de ingrijire a copiilor.
Aceasta situatie este caracteristica pentru circa jumatate dintre femeile cu varsta de 18-29 de ani.

Aprobarea unui suport/supliment pentru dezvoltare pentru persoanele care din varii motive si-au
intrerupt studiile. Recomandarea se propune pentru abordarea in mod prioritar a ponderii sporite a
tinerelor din grupul NEET, cat si a celor care din varii motive au renuntat sau intrerupt procesul de studii.
in contextul in care preponderent tinerele sunt cele care se retrag din educatie din cauza
responsabilitatilor de familie, acest supliment ar servi drept instrument pentru tranzitia pe campul muncii.
Acest supliment presupune o plata aditionala pentru persoanele care si -au intrerupt studiile, se inscriu si
finalizeaza programe de studii acreditate. Persoana poate alege orice tip de curs acreditat care ajuta la
cresterea profesionala.

Alocarea resurselor financiare necesare pentru asigurarea conditiilor igienice in institutiile educationale
de toate nivelurile, in special pentru zonele rurale: construirea blocurilor sanitare corespunzatoare in
incinta institutiilor de Tnvatamant, asigurarea institutiilor cu produse de igiena de prima necesitate,
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inclusiv dotarea institutiilor de Tnvatamant cu o ,boxa de urgenta” care sa includa elementele necesare in
perioada menstruatiei (absorbante, servetele umede, lenjerie intima etc.).

Sporirea eficientei si accesibilitatii programelor prelungite de educatie pentru copii (after-school). Acest
tip de programe educationale ofera posibilitate parintilor sa-si indeplineasca sarcinile de serviciu fara a fi
expusi la potentiale cazuri de discriminare Tn munca din cauza responsabilitatilor de ingrijire a copiilor.
Mentionam ca, din 2016 cadrul legal prevede la nivel national oferirea programelor prelungite de educatie
(programe publice). Astfel, in scopul eficientizarii activitatii acestora, dar si oferirii de sanse mai multor
parinti angajati de a-si ncadra copiii in astfel de programe, recomandam: (i) monitorizarea din partea
autoritatilor a activitatii programelor date prin prisma eficientei si functionalitatii acestora si
Tmbunatatirea consecventad a serviciilor date; (ii) majorarea resurselor financiare alocate din bugetul de
stat pentru toate institutiile publice de educatie, intru sporirea posibilitatii mai multor copii de panala 12
ani sa frecventeze activitatile respective, fara ca parintii sa fie nevoiti sd acopere taxe aditionale (inclusiv
pentru pauzele alimentare), (iii) revizuirea si diversificarea curriculumului educational pentru acest tip de
program, astfel, incat sa fie cat mai mult centrat spre necesitatile si interesele copiilor.

(iv) Accesul la Resurse

Continuarea eforturilor cu privire la diminuarea discrepantei salariale®. Desi, din punct de vedere
legislativ, Moldova a realizat un progres semnificativ in domeniul asigurarii remunerarii echitabile,
autoritatile trebuie sa continue eforturile Tn doua directii de interventie:

(i) asigurarea implementarii prevederilor legislative aprobate: a) introducerea unui sistem de clasificare a
functiilor si profesiilor bazat pe criterii obiective; b) elaborarea unei metodologii de suport pentru
angajatori; c) informarea persoanelor angajate in cdmpul muncii cu privire la discrepanta salariala si noile
modificari legislative; d) interzicerea solicitarii istoricului salarizarii la momentul angajarii.

(ii) continuarea efortului de aliniere a legislatiei nationale privind asigurarea unei plati egale pentru munca
egald si munca de valoare egala: a) extinderea competentelor Consiliului pentru Egalitate specificate in
Directiva 2006/54/CE; b) eliminarea prevederilor discriminatorii din legislatia cu privire la statutul de
pensionar/pensionard pentru limita de varstd; c) introducerea obligatiei de a include in negocierile
colective respectarea principiului privind plata egala pentru munca egala si munca de valoare egala.

Consolidarea protectiei sociale a femeilor care desfasoara activitati independente. Persoanele care
desfasoara activitate independenta nu sunt totalmente acoperite de sistemul de pensii, sunt mai putin
protejate in cazul somajului si concediilor de crestere si ingrijire a copiilor. in acest sens, recomanddm
implementarea masurilor care sa asigure acces egal la prestatiile de asigurari sociale, la fel ca persoanele
angajate cu contract individual de munca.

Elaborarea si aprobarea Programului destinat femeilor din grupurile vulnerabile in afaceri. Este
indispensabila implementarea programelor de stat specifice, care vizeaza sprijinirea femeilor din grupurile
vulnerabile, cum ar fi: femeile rome, femeile cu dizabilitati si femeile care au supravietuit violentei de gen.
Aceste programe trebuie elaborate in functie de nevoile specifice ale fiecarui grup. Avand la dispozitie
programe specifice, femeile din diferite grupuri vulnerabile vor fi mai deschise pentru a-si lansa cariera in
antreprenoriat, fapt confirmat de experienta multor tari europene.

(v) Perceptii si Stereotipuri

Ajustarea cadrului legal privind prevenirea si combaterea publicitatii sexiste. Desi publicitatea sexista
face parte dintr-un sistem de fenomene discriminatorii, la zi se constata lipsa unui mecanism eficient de
prevenire si sanctionare a acesteia. Prezentul cadru legal nu prevede metode si masuri de verificare a
continutului publicitatii, iar procedura de sanctionare a celor care au comandat publicitatea sexista, au

4 (IN)EGALITATEA TN SALARII SI PENSII INTRE FEMEI SI BARBATI N 2022
https://progen.md/wp-content/uploads/2023/02/CPD Equal-Pay 2023 FINAL.pdf
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elaborat-o si au distribuit-o este una anevoioasa. Republica Moldova are nevoie de o mai buna
reglementare a publicitatii si a continutului acesteia la nivel de stat, precum si a mecanismului de
sanctionare a celor care promoveaza mesajele sexiste, in special acordarea unei singure autoritati
competente de a constata si sanctiona publicitatea sexista.

Crearea mecanismului de monitorizare a implementarii Codului Serviciilor Media Audiovizuale din
Moldova, in special in ceea ce priveste pluralismul politic, discursul inflamator, xenofobia si rasismul,
discursului de ura si defaimarii. Crearea si implementarea mecanismului de supraveghere a respectarii
noii legislatii ce reglementeaza activitatea mass-mediei este imperativa din perspectiva asumarii
angajamentelor RM fata de UE, fiind expres prevazuta in Planul de Actiuni al Consiliului Europei pentru
Republica Moldova 2021-2024.

Asigurarea cu manuale scolare a elevilor din invatamantul primar, gimnazial si liceal, in scopul
implementarii curriculei disciplinare dezvoltate (editiile 2018-2019), astfel incat aceasta sa nu
perpetueze stereotipurile cu referire la rolurile de gen in societate. Revizuirea curriculum-urilor scolare si
a manualelor scolare din perspectiva egalitatii de gen este indispensabila. Comitetul CEDAW si-a exprimat
ingrijorarea cu privire la existenta stereotipurilor discriminatorii de gen in curriculum-urile scolare si
manualele scolare. Tn acest context, Comitetul a recomandat continuarea eforturilor de revizuire a
programelor scolare si a manualelor scolare pentru a elimina toate stereotipurile discriminatorii de gen si
pentru a oferi programe de consolidare a capacitatilor profesorilor pentru a se asigura ca acestia nu
perpetueaza sau tolereaza astfel de stereotipuri.

(vi) Sanatatea

Implementarea masurilor de reducere a consumului de alcool. Acestea presupun: (i) reglementarea
masurilor anti-alcool, cum ar fi: majorarea taxelor (25%-50%), interzicerea publicitatii la alcool, restrictii
la vanzarea alcoolului (de exemplu, interzicerea vanzarii alcoolului pe drumurile nationale, benzinarii, in
weekend si noaptea; (ii) alocarea de resurse suplimentare pentru dezvoltarea si implementarea serviciilor
de prevenire si educare a tinerilor in vederea reducerii consumului de alcool.

Sporirea accesului la serviciile medicale pentru grupurile vulnerabile prin: (i) asigurarea persoanelor cu
dizabilitati si a persoanelor varstnice cu servicii stomatologice gratuite Tn caz de urgenta si probleme
dentare cronice; (ii) includerea consumabilelor (cum ar fi material pentru pansament, seringi, dozatoare
de insulind, stomatele, scutece etc.) in pachetul compensat pentru persoanele varstnice si cele cu
dizabilitati severe si boli incurabile, care necesita ingrijire medicala la domiciliu; (iii) dublarea resurselor
financiare alocate pentru a asigura accesibilitatea la serviciile medicale si balneare, in conformitate cu
standardele nationale de constructie.

Dezvoltarea serviciilor de geriatrie, a serviciilor de lunga durata si de ingrijire paliativa. Integrarea
serviciilor ,geriatrice” in Programul UNIC, cu acoperire in spectrul serviciilor medicale, medicamente
compensate etc. Definirea sistemului de servicii sociale si medicale integrate, care sa se concentreze pe
nevoile oamenilor.

Elaborarea unui Plan National de Actiuni ca raspuns comprehensiv pentru diminuarea fenomenului
violentei obstetrice si ginecologice. Chiar daca in ultimii ani, dreptul la sanatatea sexuala si reproductiva
se afla din ce In ce mai mult pe agenda publica, exista inca forme ascunse si stigmatizate de violenta si
abuz care trebuie abordate de catre autoritati. Printre acestea, violenta obstetrica si ginecologica care
afecteaza femeile atat fizic, cat si psihic, in absenta general3 a protectiei si a constientizarii. in acest, sens,
se recomanda dezvoltarea unui plan national de actiuni pentru a asigura unificarea eforturilor institutiilor
publice de stat vizate, partenerii de dezvoltare si societatea civila pentru a avea o viziune comuna in
diminuarea acestui fenomen.
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ANEXA 1. METODOLOGIA DE CALCUL A INDEXULUI EGALITATII DE GEN

Indexul Egalitatii de Gen masoara nivelul egalitatii de gen pe 6 domenii cheie. Acesta este calculat in
baza a 31 de indicatori de impact®, grupati in sase categorii principale: (i) Piata Muncii, (ii) Politica, (iii)
Educatie, (iv) Accesul la Resurse, (v) Perceptii si Stereotipuri, (vi) Sanatate. Pentru fiecare domeniu a fost
calculat un sub index care poate varia de la 0 —indicand o inegalitate totala intre femei si barbati si 100 —
indicand o egalitate de gen perfecta. Astfel, cu cat indicele calculat este mai aproape de 100, cu atat nivelul
egalitatii de gen pe domeniul respectiv este mai Tnalt.

Inegalitate - 0 100 - Egalitate

Tabelul 2. Lista domeniilor si indicatorilor care formeazd Indexul Egalitdtii de Gen

Domeniul Indicatorii

e Rata de ocupare

e Reconcilierea vietii profesionale cu cea de familie masurata prin rata de ocupare in
randul persoanelor cu varsta cuprinsa intre 25-49 de ani, care au cel putin un copil de 0-
6 ani.

e Segregarea pe piata muncii mdsurata prin indexul de segregare pe orizontalad
(segregarea pe sectoarele economice) si indicele segregarii pe verticala (segregarea pe
pozitii in cadrul sectorului).

e Rata de ocupare informala, cu exceptia sectorului agricol.

Piata Muncii

e Ponderea candidatilor / candidatelor in cadrul alegerilor parlamentare.
e Ponderea deputatilor / deputatelor in Parlament.
Politica e Ponderea candidatilor / candidatelor pentru functia de consilier/a local/a.
e Ponderea candidatilor / candidatelor la functia de primar.
e Ponderea persoanelor alese in functia de primar.

e Ponderea studentilor / studentelor in domeniile cu profil real (stiinte ale naturii, stiinte
exacte, inginerie, tehnologii de fabricare, tehnologie chimica, arhitectura si constructii).

e Ponderea studentilor / studentelor in domenii cu profil umanist (stiinte ale educatiei,
arte, stiinte umanistice, stiinte politice, stiinte sociale, asistenta social3, stiinte ale
comunicarii).

e Ponderea studentilor / studentelor din programele de invatamant superior.

e Ponderea absolventilor/ absolventelor in institutiile de invatdmant secundar profesional.

e Ponderea persoanelor (25-64 ani) care au studii superioare.

Educatie

e Salariul mediu net lunar.

e Pensia medie.

e Ponderea de venituri din activitatea salariala in gospodarii.

e Ponderea de venituri din activitatea individuala non agricola.
e Ponderea veniturilor din prestatiile sociale.

Accesul la Resurse

e Ponderea raspunsuri pozitive la intrebarea — destinul femeii este familia si gospodaria.

e Ponderea raspunsuri pozitive la intrebarea — femeile nu au ce cauta in politica.

e Ponderea raspunsuri pozitive la intrebarea — este mai mult de datoria barbatilor sa
aduca bani Tn casa.

e Ponderea raspunsuri pozitive la intrebarea — femeile sunt mai putin capabile si nu pot
ocupa functii de conducere.

Perceptii si stereotipuri

SIndicatori, cum ar fi: rata de ocupare, rata de ocupare informal3, rate candidatilor si a persoanelor alese in functii elective,
ponderea studentilor pe diferite domenii, morbiditatea in randul populatiei, salariul mediu, pensia medie
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e Mortalitatea generald a populatiei, bolile aparatului respirator, la
100 000 de locuitori.
e Morbiditate prin tumori maligne la 100 000 locuitori.
Sanatate e Durata medie a sperantei de viatad.
e Mortalitatea generald a populatiei, boli a aparatului circulator, la 100 000 locuitori.
e Mortalitatea generala a populatiei, boli ale aparatului digestiv la 100 000 de locuitori.
e Mortalitatea generala a populatiei, traume si otraviri, la 100 000 de locuitori

Alegerea domeniilor si indicatorilor s-a bazat pe urmatoarele criterii:

(i) domeniile selectate trebuie sa fie relevante din perspectiva egalitatii de gen, dar si prin faptul ca sunt
abordate de politicile publice si se disting prin persistenta inegalitatii de gen.

(ii) indicatorii selectati trebuie sa semnaleze impactul, pentru ca, de cele mai multe ori, Tn procesul
evaluarii politicilor de promovare a egalitatii de gen a lipsit perspectiva Impactului, iar calcularea Indexului
va suplini acest gol.

(iii) indicatorii selectati trebuie sa fie dezagregati pe criteriul de gen si trebuie sa fie disponibili atat pentru
anul 2009° (anul de referintd) — atunci cand a fost adoptat Programul National de Asigurare a Egalitatii de
Gen 2010-2015, cat si pentru fiecare an, pentru a putea intelege care a fost impactul acestui Program, dar
si a altor masuri de politica publica asupra nivelului egalitatii de gen in Republica Moldova.

Calcularea Indexului porneste de la premisa conceptuala ca intr-o societate in care existd o deplind
egalitate de gen, barbatii si femeile sunt supusi in aceeasi mdsurd efectelor fenomenelor pozitive sau
negative din domeniile selectate. Spre exemplu, intr-o societate in care exista deplinad egalitate de gen,
rata de ocupare sau rata de somaj a femeilor trebuie sa fie egald cu cea a barbatilor. Daca valorile
indicatorului pentru barbati si pentru femei sunt egale, atunci raportul lor mereu va fi egal cu 1, indiferent
de cum acestea sunt raportate, vezi formula de mai jos:

Indicator barbati _ Indicatorfemei _

daca indicator bdrbati = indicator femei atunci Index = - == — ——=
i Indicator femei Indicatorbarbati

Daca valorile indicatorului sunt egale, deci raportandu-le vom obtine 1, iar daca acestea nu sunt egale, iar
raportand indicatorul mai mic la cel mai mare vom avea mereu o cifra mai mica ca 1 —fapt ce va indica o
inegalitate.

oo ge o T . . indicator femei
daca indicator bdrbati > indicator femei atunci Index = —f <
indicator barbati

Altfel spus, atunci cand valoarea indexului va fi aproape de 0 — acest lucru va indica inegalitate
semnificativa. Cand, Tnsd, valoarea indexului va fi aproape de 1 — aceasta semnaleaza o inegalitate mai
putin semnificativa. Pentru claritate, atunci cdnd vom raporta indicatorii, de fiecare data ii vom inmulti cu
100, astfel, valoarea indexului va putea varia de la 0 — lipsa totald de egalitate la 100 — egalitate perfecta.

Calcularea Indexului presupune, in primul rand, calcularea valorilor pentru fiecare din cele 6 domenii.
Pentu fiecare domeniu, subindex-ul este calculat in baza mediei aritmetice simple a raportarii valorilor
indicatorilor pentru femei si barbati, selectati pentru domeniul dat. in anexa 2 sunt oferite calculele
pentru domeniile cheie ale Indexului Egalitatii de Gen.

Astfel, in final vom obtine valorile pentru sub index pentru 6 domenii, calculati pentru anii 2009, 2016,
2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 si 2023. Indexul egalitatii de gen este calculat ca media aritmeticd
simpla a subindexurilor pentru anii respectivi.

6 pentru o parte din indicatori, aceasta regula nu a fost respectata din motive obiective, fapt mentionat in tabelul de calcule. Spre exemplu, BNS
a modificat in 2011 modalitatea de calcul a salariului mediu, fapt care a facut imposibila compararea salariului mediu din 2009 cu cel din 2014.
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ANEXA 2. CALCULELE INDEXULUI EGALITATII DE GEN PE DOMENII

PIATA MUNCII

Indicatori Femei Barbati
Rata de ocupare, % 35,4 44,7 79,2 81,2 82,6 86,1 84,8 87,2 87,9 86,8 88,5
Rata de ocupare a persoanelor cu varsta cuprinsa
intre 25-49 de ani, care au cel putin un copil de 0-6 37,3 67 55,7 55,5 63,0 63,5 59,9 63,3 62,3 63,6 65,95
ani, %
Segregarea pe orizontala a pietei muncii 0,61 61 59 58 58,0 58,0 62 59 58 58
Segregarea pe verticala a pietei muncii 0,61 61 58 60 60,0 56,0 56 59 58 55

Ponderea persoanelor ocupate in sectorul informal
non agricol, %

4,4 18,1 24,3 20,3 31,4 37,9 41,3 40,2 39,6 42,2 54,81

POLITICA

Indicatori Femei Barbati

Ponderea candidatilor in cadrul alegerilor

O R N 46,7 53,3 87,6 87,6 53,4 53,4 52,2 43,0 43,0 43,0 39,7
Ponderea deputatilor in Parlament, % 38,6 61,4 62,9 68,4 31,2 33,3 36,4 27,8 27,8 27,9 32,9
Ponderea candidatilor la functia de consilier local, % 45,8 54,2 84,4 84,4 84,4 84,4 53,6 53,6 53,6 53,6 39,7
Ponderea candidatilor la functia de primar, % 27,1 72,9 37,2 37,2 37,2 37,2 29,0 29,0 29,0 29,0 23,3
Ponderea persoanelor alese in functia de primar, % 21,4 78,6 27,2 27,2 27,1 27,9 26,8 26,5 26,1 25,8 22,7

EDUCATIE

Indicatori Femei Barbati

Ponderea studentilor in domeniile cu profil exact
(stiinte ale naturii, stiinte exacte, inginerie, tehnologii

10,09 35,28 28,6 29,1 30,6 31,1 34,5 32,8 32,1 31,9 36,6
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de fabricare, tehnologie chimica, arhitectura si
constructii), %*7

Ponderea studentilor in domeniile cu profil umanist
(stiinte ale educatiei, arte, stiinte umanistice, stiinte

... .. . . e . 39 12,9 33 32,4 33,6 33,4 35,9 34,9 34,6 33,7 36,0
politice, stiinte sociale, asistenta sociala, stiinte ale
comunicarii), %*8
Pondt?reaostudentllor din programele de invatamant 57.9 421 72,7 73.9 70,9 72,7 721 745 73,0 73,9 76,1
superior, %
Ponderea absol\{entllor in institutiile de invatamant 29,8 70,2 424 40,9 433 438 48,0 455 52,8 52,2 451
secundar profesional, %
Ponderea persoanelor (25-64 ani) care au studii 24,9 18,9 76 734 713 77,0 76,7 76,5 753 76,8 831

superioare, %

ACCESUL LA RESURSE

Indicatori Barbati
Salariul mediu net lunar (2009=2011), MDL 7039,3 8293,1 84,9 85,5 85,7 85,8 87,2 85,8 87,0 87,9 87,8
Pensia medie 2432,1 2960,7 82,1 79,7 79,3 78,4 81,0 81,9 82,2 82,8 85,8
Ponderfa"de vc-.lnlturl din aCtIV‘I‘ta.t.ea salarlala' in ) 41,9 549 76,3 76,9 76,9 755 81,9 79,7 80,5 82.9 82,9
gospodarii dupa capul gospodariei, % (actualizata)
Porjdet:‘ea devvenlturl din acfn.nt.atea |nd|V|fiuala non 46 87 52,9 61,1 548 60,9 612 71,8 46,2 422 57,9
agricola dupa capul gospodariei, % (actualizata)
Ponderea veniturilor din prestatii sociale dupa capul 23,7 16,2 68,4 69,4 672 78,2 74,0 744 78,5 73,0 72,9

gospodariei, % (actualizata)

PERCEPTII SI STEREOTIPURI

Indicatori
Destinul femeii este familia si gospodaria 52 52 51,8 49 40 28 36 38 38
Femeile nu au ce cauta in politica 70 82 83,4 80 81 71 71 78 70

7 Pentru domeniul Educatiei au fost aplicate unele modificiri, in consecinta ajustérii datelor de catre Biroul National de Statistica in anii precedenti. Astfel, pentru primii doi indicatori — ponderea studentilor
in domeniile cu profil exact si a celor cu profil umanist — unele dintre domeniile initial incluse au fost inlocuite cu altele aproximativ similar. Au fost excluse urmatoarele domenii: Asistenta sociala, Stiinte
ale comunicarii, Medicina si Farmacia reformulata in Sanatate, Protectia Mediului, Militdrie. Au fost adaugate urmatoarele domenii: Jurnalism si informare, Stiinte administrative, Stiinte chimice, Stiinte
biologice, Stiinte fizice, Matematica si statistica, Tehnologii ale informatiei si comunicatiilor, Silvicultura.

8 ibidem
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Femeile sunt mai putin capabile si nu pot ocupa
functii de conducere

Este mai mult de datoria barbatilor sa aduca bani in
casa

Este mai mult datoria femeilor sa se ocupe de
treburile casei

Index

78

40

54

59

88

41

54

63

87,4

37,9

48

62

88

39

47

61

84

27

38

54

81

20

37

47

80

27

43

51

79

18

21

Ly

68

15

21

42

SANATATEA

Indicatori

Mortalitatea generala a populatiei, bolile aparatului
respirator, la 100 000 de locuitori (actualizata)

Morbiditatea prin tumori maligne la 100 000 locuitori
(actualizate)

Durata medie de speranta de viata (actualizata)

Mortalitatea generala a populatiei, bolilor aparatului
circulator, la 100 000 locuitori (actualizata)
Mortalitatea generala a populatiei, bolilor aparatului
digestiv, la 100 000 locuitori (actualizata)

Mortalitatea generala a populatiei, traume si otraviri,
la 100 000 de locuitori (actualizata)

Femei

41,1

183,7

73,9

881,6

98,5

28,8

Barbati

85,9

273,8

65,9

863,1

141,2

124,4

54,05

61,89
89,19
95,36

65,18

22,59

47,8

67,1

89,2

97,9

69,8

23,2

38,4

65,1

88,9

94,2

74,7

22,0

38,8

62,2

88,4

93,0

74,5

22,3

41,8

63,4

89,1

90,5

79,6

23,2

40,1

65,6

88,5

93,0

78,3

26,0

39,1

66,8

88,5

89,7

81,5

25,4

40,6

67,9

88,6

88,4

86,8

24,8

46,7

93,4

89,0

91,8

87,4

27,2
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DESPRE CENTRUL PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE

Creat Tn anul 1998, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) este o institutie obsteasca, care fsi
propune sa contribuie la promovarea unui discurs integrator cu privire la problematica genurilor umane,
statutul femeii si egalitatea de sanse pentru femei si barbati. CPD se afirma in calitate de structura
neguvernamentald, care pledeaza pentru implementarea conceptului egalitatii de gen in toate domeniile
vietii, promovarea politicilor publice in domeniu, abordarea problemelor ce tin de rolul femeii in societate
si abilitarea acesteia, eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei, fiind concomitent si un
centru de documentare, informare si instruire pentru ONG-urile de profil si grupurile de initiativa.

Scop. Dezvoltarea si consolidarea resurselor si mecanismelor de abilitare echitabild a femeilor si barbatilor
in vederea promovarii egalitatii de gen in Republica Moldova prin sustinerea unui demers coerent de
influentare a politicilor.

Misiune. CPD promoveaza valorile egalitatii de gen, ca parte componenta a unei societati deschise, in
scopul consolidarii unui parteneriat autentic de gen.

Viziune. CPD pledeaza pentru edificarea unei comunitati cu perspective si oportunitati egale pentru
membrii/ele sdi/sale, a unei societdti in care femeile si barbatii sunt cetateni cu drepturi depline, capabili
sa solutioneze problemele in comun, sa beneficieze in mod egal de noile oportunitati si sa se angajeze
plenar in activitati politice, economice si sociale.

ADRESA NOASTRA:

Centrul "Parteneriat pentru Dezvoltare"
str. Armeneasca 13

Chisindu, MD-2012, Republica Moldova
Tel.: +(373 22) 23-70-89; 20-71-58
Tel./Fax: +(373 22) 20-71-57
www.progen.md

e-mail: cpd@progen.md
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