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Multumiri speciale

Elaborarea prezentului Ghid a fost posibila gratie curajului de care au
dat dovada femele detinute, care au impartasit experienta lor de pana si
in timpul detentiei si care au pledat pentru acordarea mai multor drep-
turi femeilor private de libertate si oferirea serviciilor si programelor de
suport, pentru a le imbunatati situatia. In ghid au fost folosite relatarile

femeilor detinute.

Cuvinte de multumire le sunt aduse angajatilor Administratiei Nationale a
Penitenciarelor (ANP) si ai Penitenciarului Nr. 7-Rusca pentru deschidere,
sprijin si implicare in realizarea proiectului si facilitarea accesului in peni-

tenciar a echipei Centrului de Drept al Femeilor pe toata durata proiectului.

Exprimam multumiri speciale si aprecieri echipei de implementare a
proiectului constituita din avocati, psihologi, practicieni cu o experienta
avansata si o solida baza de cunostinte teoretice, prin a caror simbioza,
lucru in echipa si angajament a fost posibila implementarea proiectului in
Penitenciarul Nr. 7-Rusca in perioada anilor 2017-2019.

Cuvinte de multumire pentru efort si contributie valoroasa in dezvoltarea
si implementarea programelor si serviciilor de sprijin pentru femeile deti-
nute sunt aduse pentru: Sergiu Toma, psiholog, IFIS, Victoria Captari, psi-
holog, IFIS, Cristina Balan, psiholog IFIS, Arina Turcan, avocata, CDF, Violeta
Andriuta, avocata, CDF.

Punctele de vedere si opiniile exprimate in aceasta publicatie sunt res-
ponsabilitatea exclusiva a autorilor si nu reflecta neaparat punctele de

vedere ale donatorilor.

Toate drepturile rezervate. Continutul acestei publicatii poate fi folosit in
scopuri educationale sau in alte scopuri necomerciale fara acordul preala-
bil al ANP sau CDF, cu conditia indicarii sursei de informatie.
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Introducere

,Mai sunt inca multe de facut pentru a identifica si a aborda caile ce duc la
incarcerarea femeilor, pentru a stabili conditii mai bune, mai sigure si mai
sensibile la dimensiunea de gen, pentru a reduce consecintele negative ale

detentiei femeilor si numarul de femei private de libertate din intreaga lume.”

Rashida Manjoo, Raportor special privind violenta impotriva
femeilor, cauzele si consecintele acesteia?

in plan international se constata o crestere alarmanta a numarului de femei
in detentie. Desi, in medie, femeile reprezinta intre 6 — 8% din detinuti, po-
trivit editiei din 2019 a raportului ,Tendintele globale ale inchisorilor”, popu-
latia feminina in ultima perioada a inregistrat o crestere alarmanta. Astfel,
numarul femeilor private de libertate a crescut cu 53% in perioada anilor
2000-2017, dublu fata de numarul barbatilor, care a inregistrat o crestere
de 18%2

Datele statistice la nivel global estimeaza ca exista mai mult de 714.0003
de femei si fete private de libertate in 219 penitenciare din diferite tari.
Aceste cifre sunt mai mari, deoarece datele pentru 5 tari lipsesc, iar datele
pentru China sunt incomplete. Cercetarile demonstreaza ca multe femei
sunt condamnate pentru infractiuni non-violente si infractiuni legate de
droguri si nu prezinta un risc pentru societate. Totodata, recunoscand im-

pactul negativ al detentiei femeilor, aspiratiile mondiale sunt orientate spre

1 Raportorul special privind violenta impotriva femeilor, cauzele si consecintele acesteia,
Cai, conditii si consecinte ale incarcerarii pentru femei, Adunarea Generala a ONU, 2013,
https://digitallibrary.un.org/record/758207/files/A_68_340-EN.pdf.

2 Global Prison Trends 2019, https://www.penalreform.org/resource/
global-prison-trends-2019/.

3 Walmsley, Roy Institute for Criminal Policy Research, World Female Imprisonment List,
4th edition, 2017, p. 2. http://www prisonstudies.org/sites/default/files/resources/
downloads/world_female_prison_4th_edn_v4_web.pdf.
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atingerea unui scop comun: de a imbunatati situatia femeilor private de
libertate, a copiilor acestora si a comunitatilor din care provin.

Femeile private de libertate sunt cele mai neglijate, neintelese si nevazute
din societate. Este regretabil, dar nici sistemul de justitie penala si nici sis-
temul penitenciar nu tin pasul pentru a raspunde acestor nevoi speciale ale

femeilor private de libertate, diferite de cele ale barbatilor.

De ce este nevoie de abordari diferite pentru femei? De ce sunt necesa-
re conditii, tratament sau programe speciale?

Pentru a veni cu un raspuns, este important de analizat si de cumulat mai
multe date cu privire la situatia specifica a femeilor in procesul de infaptu-
ire a justitiei.

In 2010, la Adunarea Generala a ONU, 193 de state membre ale ONU au
adoptat in unanimitate Regulile Natiunilor Unite pentru tratamentul
femeilor detinute si masuri neprivative de libertate pentru femeile in-
fractoare (Regulile de la Bangkok). Regulile de la Bangkok completea-
za Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor Unite pentru tratamentul
detinutilor (Regulile Nelson Mandela)* si Regulile standard minime ale
Organizatiei Natiunilor Unite privind elaborarea masurilor neprivative de
libertate (Regulile de la Tokyo)s.

Cele 70 de Reguli ofera indrumari cuprinzatoare factorilor de decizie, le-
giuitorilor, autoritatilor respective si personalului din penitenciare in vede-
rea reducerii numarului de cazuri de detentie inutila a femeilor si asigurarii

raspunsului la necesitatile speciale ale femeilor aflate in detentie.

I scopul implementarii in practica a principiului de nediscriminare con-
tinut in regula 6 a Regulilor minime standard pentru tratamentul detinuti-
lor, se vor lua in considerare nevoile speciale ale femeilor private de liber-

tate la aplicarea in practica a acestor reguli. intampinarea acestor nevoi

4 Rezolutia A/RES/70/175 adoptata de Adunarea Generala la 17 decembrie 2015.
5 Rezolutia 45/110 adoptata de Adunarea Generala la 14 decembrie 1990.
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speciale pentru satisfacerea atingerii principiului egalitatii substantiale

de gen nu va fi considerata ca tratament discriminatoriu.”
Regula 1, Regulile de la Bangkok®

Pana la adoptarea Regulilor de la Bangkok, standardele internationale nu
reflectau in mod corespunzator nevoile speciale ale fetelor si femeilor in
ceea ce priveste conditiile de detentie si alternativele la pedeapsa cu in-
chisoarea. Existenta unor standarde a permis mai multor tari sa-si alinieze
eforturile, ca sa realizeze schimbari legislative si de politici, sa elaboreze
proceduri relevante pentru a imbunatati situatia femeilor private de liber-
tate si a copiilor acestora. Mai cu seama punerea in aplicare a multor reguli
nu necesita resurse suplimentare, fiind suficienta adoptarea unor atitudini

sensibile la dimensiunea de gen si a unor practici corespunzatoare.

+Intregul personal desemnat sd lucreze cu femeile private de libertate va
beneficia de instruire despre nevoile specifice in ceea ce priveste genul si
drepturile omului ale femeilor private de libertate.”

Regula 33, Regulile de la Bangkok

Prezentul Ghid de bune practici a fost elaborat cu scopul consolidarii capa-
citatii de raspuns a angajatilor sistemului penitenciar la nevoile speciale ale

femeilor si fetelor private de libertate.
Ghidul de bune practici va contribui la:

- Sensibilizarea personalului din sistemul penitenciar si a altor ac-
tori-cheie in ceea ce priveste nevoile femeilor si fetelor in conflict cu
legea, a impactului detentiei femeilor asupra familiei si asupra intregii
societati;

- Cresterea cunostintelor si competentelor angajatilor sistemului peni-
tenciar in vederea asigurarii respectarii drepturilor femeilor si fetelor

aflate in detentie si a nevoilor lor speciale;

6 Regulile ONU pentru tratamentul femeilor detinute si masurile neprivative de libertate
(Regulile de la Bangkok) adoptate prin Rezolutia 65/229 din 21 decembrie 2010.
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- Cunoasterea standardelor si practicilor internationale, in special
a Regulilor de la Bangkok, promovarea si aplicarea acestor standarde

la nivel national.

Prezentul Ghid poate fi utilizat de catre reprezentantii sistemului de justitie
penala, factorii de decizie, managerii penitenciarelor, personalul din insti-
tutiile penitenciare, membrii organizatiilor neguvernamentale, profesionisti
si alte persoane interesate sau active in domeniul justitiei penale si al re-
formei sistemului penitenciar, atat in calitate de manual de formare, cat si
de document de referinta pentru identificarea gradului de aliniere la stan-
dardele internationale. Speram ca informatia prezentata sa inspire buna
practica si modificarea politicilor in domeniu, pentru a imbunatati situatia

femeilor si a fetelor aflate in detentie, precum si a copiilor lor.



CAPITOLUL L
FEMEILE IN DETENTIE

Parcursul unei femei pana la momentul infractiunii este determinat de mai
multi factori. Referindu-ne la acesti factori, un aspect important care ur-

meaza a fi analizat este statutul femeii in societate.

In majoritatea societatilor, femeile au o putere redusa, mai putine privilegii
si drepturi. Diferentele stabilite dintre femei si barbati au tendinta de a atri-
bui 0 mai mare importanta si valoare activitatilor si caracteristicilor asoci-
ate cu ceea ce este masculin, producand astfel relatii inegale de putere.
De fapt, nu diferentele fizice sunt cele care definesc conditiile inegale, dar
normele si valorile sociale. Stereotipurile de gen sunt sisteme organizate
de credinte si opinii tipizate in functie de sex, prin roluri de gen, stereotipuri
ce transmit asteptarile societatii fata de femei si barbati, iar cei care le in-
calca sunt sanctionati de societate. Astfel, inegalitatile de gen, asimetriile,
sunt construite social, fiind generate si sustinute prin mecanisme socio -
culturale conservatoare, care mentin rolurile traditionale si stereotipurile
de gen, restrictionand alegerile, oportunitatile, dezvoltarea si participarea
femeilor la viata sociala si profesionald’. Teoriile sociologice clarifica acest
dezechilibru de putere intre femei si barbati si sustin ca violenta impotriva
femeilor isi are radacinile in acest dezechilibru. Violenta impotriva femeilor
este numita si violenta in baza de gen datorita faptului ca apare din cauza
rolului de subordonare a femeilor in societate si pentru ca ,violenta este
directionata impotriva femeii pentru ca este o femeie si afecteaza femeile

in mod disproportionat."®

7 Raportul Femina, Cercetarea nationala asupra discriminarii de gen pe piata muncii din
Romania, Bucuresti 2011.

8 Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor
(CEDAW), Recomandarea Generala 19, Articolul 3.
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De altfel, violenta impotriva femeilor, care reprezinta atat cauza, cat si con-
secinta inegalitatii intre femei si barbati in societate, este recunoscuta ca fi-
ind un alt factor care determina femeile sa comita infractiuni, fapt confirmat
inclusiv de Raportorul special privind violenta impotriva femeilor, cauzele
si consecintele acesteia®. Studiul antropologic realizat in Penitenciarul nr.
7-Rusca a ilustrat ca din cele 129 de femei aflate in detentie supuse violen-
tei in familie inainte de condamnare, 109 femei au fost condamnate pentru
infractiuni cu caracter violent savarsite fie impotriva sotilor/concubinilor,
fie impotriva unuia dintre parinti*®. Un alt studiu ilustreaza ca din numarul
total de femei condamnate pentru omorul persoanei apropiate, 67% au fost
abuzate de victima infractiunii savarsite de ele®. Cercetand caile prin care
femeile ajung sa comita infractiuni, s-a constatat ca foarte multe detinute
au fost expuse abuzurilor pe parcursul vietii, iar o infractiune violenta, de

cele mai multe ori, este savarsita impotriva partenerului violent.

Studiul Guttentag and Secord? demonstreaza ca femeile care se casato-
resc devreme si nasc rapid copii isi reduc automat accesul la studii si, prin
urmare, la independenta si statut, fapt care sporeste riscul de comitere
a unei infractiuni. De obicei, infractiunile, in acest caz, se datoreaza necesi-
tatii de eliberare de un partener abuziv, dorinta de a-si demonstra propria
valoare sau din necesitatea de a obtine un venit suplimentar pentru ingri-
jirea copiilor. Totodata, femeile fara studii superioare au sanse mai mici in
obtinerea unui post de munca bine platit, factor care transcende din edu-

cational in economic.

9 Raportorul special privind violenta impotriva femeilor, cauzele si consecintele acesteia,
Cai, conditii si consecinte ale incarcerarii pentru femei, Adunarea Generala a ONU, 2013,
https://digitallibrary.un.org/record/758207/files/A_68_340-EN.pdf.

10 Eudochia Saharneanu, Tatiana Margarint, Violenta in familie si femeile din Penitenciarul
de la Rusca: Trecut, Prezent, Viitor. Studiu antropologic, Universitatea de Stat din
Moldova, Misiunea norvegiana de experti pentru asigurarea suprematiei legii (NORLAM),
2016.

11 State of New York, Department of Correctional Services, ,Female homicide
commitments: 1986 vs. 2005" (July 2007).

12 Guttentag M., Secord P. F., Too Many Women? The Sex Ratio Question, University of
Houston, Texas, SAGE Publications, 1983.
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Majoritatea femeilor detinute au varsta de 30-40 de ani, sunt fara califica-
re, muncitoare si neangajate la data arestarii. Infractiunile pentru care sunt
condamnate sunt infractiuni cunoscute drept infractiuni ale saraciei, adica
infractiuni nonviolente contra proprietatii sau legate de droguri. intrucat un
numar mare de femei au la intretinere copii sau alte persoane dependente,
acestea comit crime pentru a-si intretine familia. In afacerile cu droguri,
femeile sunt deseori implicate de rude sau parteneri barbati in calitate de

curier, pentru sume foarte mici.

De remarcat cq, in marea majoritate a cazurilor, femeile private de liberta-
te nu prezinta pericol social si nu ar trebui sa fie private de libertate. Desi
toate persoanele care traiesc in saracie se confrunta cu provocari, in ca-
zul femeilor, provocarile sunt determinate de factori direct legati de gen.
Pentru a intelege cele mai frecvente infractiuni si contraventii comise de
femei, este necesar a colecta date dezagregate in functie de gen, pentru

0 analiza mai ampla.

Femeile private de libertate:
statistici la nivel global si
national

,Solutie este pentru orice. Nu e drept sa pui 0 persoand in cusca, sa o incarci,
54 o tratezi ca pe un animal si apoi sa o scoti din nou din cusca nepregatita..
E ceva cu adevarat gresit in lumea noastra, ca permitem asa ceva in socie-
tatea noastra.”

Marturia unei detinute

Conform raportului Nivelul infractionalitatii in Republica Moldova in anul
20183, femeile reprezinta 8,3% (1160) din numarul total de 13,927 de

13 http://statistica.gov.md/newsview.php?l-ro&idc-168&id-6268.
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persoane care au comis infractiuni si 6,6% (785) din numarul total de 11,878

de persoane condamnate.

In cazul femeilor, datele statistice releva o situatie constanta in perioada
anilor 2010-2017. Astfel, in anul 2010 au fost condamnate 719 femei, in 2011
- 722,1n 2012- 590, in 2013 - 617, in 2014 - 639, In 2015 - 721, in 2016 - 637,
in anul 2017- 625, si in 2018 - 785 de femei. Desi in anul 2018 remarcam
o crestere a numarului de femei condamnate, numarul de femei in pe-
nitenciare este relativ constant, datorita faptului ca mai multe femei sunt
condamnate cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei. in 2018,
condamnarea cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei a fost

stabilita pentru 35 la suta din femei, comparativ cu 23 la suta din barbati.

Datele statistice arata ca in Republica Moldova barbatii sunt implicati mai
mult in savarsirea infractiunilor in domeniul transporturilor, in huliganism,
iar femeile - in savarsirea furturilor, escrocheriilor si infractiunilor legate de
droguri. In acelasi timp, trebuie s& mentionam ca in anul 2018, s-a majorat
numarul cazurilor de violenta in familie (+6,1%). In urma violentei in familie
au suferit 778 de persoane, 72% din victime fiind femei. Femeile, comparativ
cu barbatii, incalca legea la o varsta mai inaintata si sunt implicate in comi-
terea infractiunilor grave in proportie de 21,4% din totalul femeilor, compa-
rativ cu 18,6% din barbati.

+.In toate cazurile posibile si aplicabile, se vor implementa modalitati-
le alternative la detentia femeilor delincvente, cum sunt mdasurile de di-
versificare si alternative la detentia prejudiciara si ispdsirea sentintei de
condamnare”.

Regula 58, Regulile de la Bangkok

Practicile internationale recomanda autoritatilor judiciare, in situatiile in care
privarea de libertate a femeilor determina perturbari grave in viata lor fami-

liala, sa ia in considerare posibilitatea sanctiunilor alternative incarcerarii, in

14 Regulile ONU pentru tratamentul femeilor detinute si masurile neprivative de libertate
numite (Regulile Bangkok).
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specialin ce priveste mamele, in cazulin care pedeapsa este mica, iar riscul
pentru securitatea publica este redus. Sistemele de aplicare a legii ,doar
prin reprimare” sunt ineficiente sau chiar contraproductive. Este necesar sa
se incurajeze bunele practici care exista in diferite state, in special in tarile
scandinave, care prefera sanctiunile alternative, ingrijirea medico-sociala
a detinutilor si pregatirea pentru reintegrare prin sisteme de inchisori des-
chise. Este recomandata elaborarea unor studii fundamentale si aplicative,
care ar permite dezvoltarea unor strategii, planuri si programe de prevenire
a intrarii femeilor in conflict cu legea, dar si de reabilitare a celor aflate in
detentie, pentru a preveni recidiva.

Accesul la justitie: provocatrri la
diferite etape ale interactiunii
cu sistemul justitiei penale

Femeile in conflict cu legea se confrunta cu abordari stereotipizate si dis-
criminare pe criteriu de gen si statut de detinute in procesul de interactiune

cu sistemul de justitie, dar si in comunitate.

Adoptarea Legii nr. 121 privind asigurarea egalitatii*® a constituit un pas im-
portant in prevenirea discriminarii de gen. Dar, in pofida acestor reglemen-
tari, progresul in domeniul eliminarii discriminarii si asigurarii egalitatii de
gen se lasa asteptat. Egalitatea de gen este inteleasa eronat de catre locui-
torii din Republica Moldova®: 43,0% din barbati si 33,8% din femei considera
ca acordarea drepturilor pentru femei inseamna ca barbatii au de pierdut,
iar 46,5% dintre barbati si 37,0% dintre femei cred ca atunci cand femeile
obtin drepturi, ele iau drepturile barbatilor. 14.2% din populatie considera

15 Legea nr. 121 cu privire la asigurarea egalitatii, publicata in M. O. nr. 103 din 29.05.2012.

16 Studiul ,Barbatii si egalitatea de gen in Republica Moldova", elaborat in baza
metodologiei IMAGES, Centrul de Drept al Femeilor, Chisinau, 2015.
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ca fostele detinute cel mai frecvent sunt discriminate/nedreptatite in

Republica Moldova?.

Miturile despre femeile in conflict cu legea si despre detentie in general,
etichetele puse femeilor condamnate, constituie un factor de revictimizare
si un blocaj in asistenta si reabilitarea acestora. Violenta impotriva femeilor
este adesea incorporata si sustinuta de valori sociale, modele si practici
culturale. Sistemul de justitie penala si legiuitorii nu sunt imuni la aceste
valori si, prin urmare, nu au tratat intotdeauna violenta impotriva femeilor
CU aceeasi gravitate ca si alte tipuri de violenta. De cele mai multe ori, dis-
criminarea are la baza stereotipurile si prejudecatile existente in societate
cu referire la anumite persoane (de ex., femeile condamnate la o pedeapsa

cu inchisoarea nu sunt mame bune, etc.)

Discriminarea este orice deosebire, excludere, restrictie ori preferintd in
drepturi si libertdti a persoanei sau a unui grup de persoane, precum si
sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe criterii reale, sti-

pulate de lege sau pe criterii presupuse®.

Legea nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii interzice orice
forma de discriminare in toate sferele vietii, inclusiv politica, economica,
sociala, culturala, fara deosebire de rasa, culoare, nationalitate, origine et-
nica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie, aparte-
nenta politica sau orice alt criteriu similar. Legea nr. 121 din 25.05.2012 indi-

ca si mecanismul national de protectie impotriva discriminarii.

Pentru a proteja femeile in conflict cu legea impotriva discriminarii, condam-
natele urmeaza a fiinformate despre mecanismul de protectie impotriva dis-
criminarii. Astfel, persoana care se considera victima a discriminarii poate de-
pune o plangere la Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii

si Asigurarea Egalitatii, prin care va solicita constatarea discriminarii.

17 Fenomenul discriminarii in Republica Moldova: perceptia cetateanului, Sondaj
sociologic, Chisinau, 2014.

18 Art. 2 din Legea nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii, publicata in M. O.
nr. 103 din 29.05.2012.
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Plangerea trebuie sa contina o descriere a incalcarii dreptu-
lui persoanei, momentul in care a avut loc aceasta incalcare,
faptele si eventualele dovezi care sustin plangerea, numele
si adresa persoanei care o depune. Plangerea poate fi depu-
sa la Consiliu in termen de un an de la data savarsirii faptei
sau de la data la care se putea lua cunostinta de savarsirea
ei. Omiterea termenului de un an va constitui temei de res-
pingere a plangerii pe motiv de inaintare tardiva (intarziata).
Plangerea la Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea
Discriminarii si Asigurarea Egalitatii poate fi depusa de per-
soanele interesate (de ex., victima discriminarii), de sindicate
si de asociatiile obstesti care activeaza in domeniul promova-
rii si protectiei drepturilor omului.

Plangerea se depune prin orice mijloc legal (posta, fax,
e-mail) dupa cum urmeaza:

Personal: inclusiv in timpul orelor de audienta ale membri-
lor Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si
Asigurarea Egalitatii, cu inscrierea in prealabil la numarul de
telefon (022) 212 809.

Adresa Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea
Discriminarii si Asigurarea Egalitatii: mun. Chisinau, bd.
Stefan cel Mare si Sfant nr. 180. of. 400.

Fax: (022) 212 812
E-mail: info@egalitate.md.

Multe dintre femeile in conflict cu legea nu cunosc sau nu sunt informate
despre dreptul la asistenta juridica gratuita garantata de stat pana la mo-
mentul retinerii sau punerii sub invinuire. In unele cazuri, experientele ne-
gative de interactiune cu avocatii ce presteaza asistenta juridica garantata
de stat determina prezenta neincrederii fata de calitatea asistentei juridice
gratuite garantate de stat, care, in opinia beneficiarelor, de multe ori, este

formala.
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Femeile in conflict cu legea urmeaza a fi informate cu referire la drep-

turile lor, masurile de protectie si serviciile pe care le pot accesa de la
stat si de la ONG-uri.

Important! in situatia in care o persoana nu este multumita
de prestatia avocatului ce ofera asistenta juridica garantata
de stat, aceasta este in drept sa depuna o cerere in adre-
sa Coordonatorului Oficiului Teritorial al Consiliului National
de Asistenta Juridica Garantata de Stat, prin care sa solici-
te inlocuirea avocatului, indicand motivul pentru care do-
reste sa fie asistata de un alt aparator. Datele de contact si
numele Coordonatorilor Oficiilor Teritoriale ale Consiliului
National de Asistenta Juridica Garantata de Stat pot fi gasi-
te pe pagina web: http://www.cnajgs.md in sectiunea Oficii
Teritoriale. Persoana poate sa indice numele avocatului pe
care il solicita. Lista avocatilor ce presteaza asistenta juridica
gratuita garantata de stat poate fi consultata pe pagina web:
http://www.cnajgs.md in sectiunea Persoane autorizate.

Provocari la etapa retinerii

Retinerea este o masura de constrangere, care consta in limitarea tempo-
rara a libertatii persoanei, in situatii exceptionale, pentru asigurarea bunei
desfasurari a procesului penal sau contraventional. Conditiile si temeiurile
care permit retinerea sunt reglementate in art. 166 CPP®*, Termenul retinerii
persoanei nu poate depasi 72 de ore, in cazul persoanelor adulte si 24 ore in
cazul minorilor. Derogari in sensul depasirii acestui termen nu sunt admise.
Termenul retinerii este calculat din momentul privarii de libertate de facto.
Constitutia Republicii Moldova, Codul de procedura penala, Codul contra-

ventional, precum si alte legi speciale prevad dreptul persoanei retinute

19 Osoianu T, Vidaicu M., Retinerea persoanei de catre politie. Concluziile unei cercetari.
Chisinau: Editura Cartier, 2012.
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de a fi informata cu privire la drepturile sale, motivele retinerii, continutul
banuielii si incadrarea juridica a faptelor infractionale de savarsirea carora

este suspectat.

in cazul femeilor care au copii minori la intretinere, reprezentantul orga-
nului de urmarire penala ce efectueaza retinerea este obligat sa anunte
autoritatea tutelara care va stabili peroanele adulte in grija carora se va afla

copilul minor in perioada retinerii.

In situatia femeilor in conflict cu legea, retinerea apare de cele mai multe
ori, la etapa de punere in executare a sentintei de condamnare. Potrivit ca-
drului legal, la etapa retinerii, in vederea punerii in executare a sentintei de
condamnare, reprezentantii organului de politie, ce efectueaza retinerea
persoanei, sunt obligati sa aduca la cunostinta persoanei si sa ii inmaneze
sub semnatura procesul-verbal de retinere si actul judecatoresc in temeiul
caruia i-a fost stabilita o pedeapsa privativa de libertate si sa i explice mo-
dalitatea de contestare. Informarea se face luand in calcul particularitatile
Si necesitatile speciale ale persoanei (de exemplu, minor, analfabet, per-
soana straina etc) in limba pe care o vorbeste si intelege persoana retinuta
sau intr-un limbaj corespunzator, simplu, care este pe intelesul persoanei,

fara termeni complicati.

Spre regret, in practica deseori nu se respecta aceasta obligatie. Respectiv,

apar situatii cand femeile omit termenul de contestare a sentintei.

Bunele practici recomanda ca, pentru a asigura ca persoana retinuta sa-si
cunoasca drepturile, este necesar ca un pliant cu aceste drepturi, exprima-

te intr-o maniera simpla, sa fie pus la dispozitie chiar la inceputul detentiei.

Important! in momentul primirii condamnatei, angajatii peni-
tenciarului urmeaza sa-i explice dreptul de a contesta actul
judecatoresc prin care s-a stabilit pedeapsa cu inchisoarea,
termenulin care trebuie contestat si posibilitatea de a solicita
asistenta unui avocat, inclusiv un avocat ce acorda asistenta
Jjuridica garantata de stat.
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Studiu de caz: Olivia

Femeile in conflict cu legea isi pun toate sperantele in avocat,
iar cand acestea nu se confirma, ele realizeaza ca avocatul
de fapt nu le-a reprezentat neaparat interesele, mai degraba
participarea lui a fost formald. in anul 1999, Olivia a fost recu-
noscuta vinovata pentru savarsirea infractiunii de proxenetism,
fiindu-i aplicata o amenda de 1500 de salarii minime. Doua
saptamani mai tarziu, dupa aplicarea amenzii, Olivia a suferit
un accident rutier care a imobilizat-o la pat pentru mult timp si
in rezultatul caruia a dobandit o dizabilitate locomotorie,

In anul 2000, Departamentul de Executare a solicitat schimba-
rea modului de executare si inlocuirea amenzii cu pedeapsa cu
inchisoarea. Sedinta a avut loc in lipsa Oliviei si i-a fost stabilita
o pedeapsa cu inchisoarea de 7 ani. Olivia nu cunostea despre
aceasta decizie, locuia in Chisindu, s-a casatorit si ducea o via-
ta ca toti ceilalti. Nenorocirea a venit in luna mai 2018, cand
a fost retinuta si trimisa in penitenciar, pentru a executa sentin-
ta de condamnare la inchisoare pentru 7 ani.

In momentul retinerii. Olivia nu intelegea ce se intémpld, avo-
catul garantat de stat care i-a reprezentat interesele nu i-a
comunicat despre posibilitatea de contestare. Fiind trimisa in
detentie, Olivia nu vedea rostul avocatului. Totusi, aflandu-se in
penitenciar, cu sprijinul unui avocat, a depus o cerere de recurs.
Dupa multe sedinte de judecata, recursul a fost admis si Olivia
a fost eliberata din detentie"°.

Retinerea este o actiune procesuala care provoaca diverse modalitati de
reactie: actiuni violente, tentative de evadare, blocaje, situatii de criza, in-
clusiv dificultati de comunicare si de intelegere a informatiei transmise in

cadrul acestei actiuni.

20 Nota avocat CDF.
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Pentru garantarea acestui drept, in special in cazul persoanelor cu diza-
bilitati psihosociale si intelectuale, urmeaza sa se tina cont de principiul

accesibilitatii si de obligatia asigurarii acomodarii rezonabile.

Unele persoane, in momentul retinerii, ar putea avea deficiente de comu-
nicare, in loc de sau suplimentar la dizabilitatile intelectuale sau psihosoci-
ale. In asemenea cazuri, este necesar sa se ceard asistenta profesionistilor
sau a persoanelor care cunosc persoana banuita, pentru a determina tipu-
rile de acomodare rezonabila de care are nevoie persoana cu deficiente
de comunicare, pentru a asigura informarea si realizarea drepturilor sale in

cadrul retinerii.

Desi necesitatile de acomodare rezonabila difera de la o persoana la alta,
una dintre principalele necesitati pentru persoanele retinute este sa aiba
pe cineva in care sa aiba incredere si care ii poate oferi sprijin in intelegerea
banuielii, procedurii de retinere si ii poate asigura informarea completa in
cadrul retinerii. Aceasta persoana, de regula, este avocatul ce o asista in

cadrul retinerii.

Studiu de caz: Sofia

Sofia a fost condamnata la 4 ani de inchisoare, pentru ca a furat
0 maioneza, 2 kg de nuci, 22 de oua si 1,5 de vin. Ulterior, exer-
citand calea de atac apelul, pedeapsa cu inchisoarea a fost
suspendata conditionat. Sofia este analfabeta, nu a mers la
scoala, deoarece de mica a fost diagnosticata cu retard mintal
si oligofrenie. Dizabilitatea mintala nu a fost confirmata, deoa-
rece parintii nu au documentat-o.

Cand i-a fost aplicata o pedeapsa suspendata conditionat, i-a
fost inmanat un document pe care ea [-a semnat, dar nimeni
nu a gjutat-o sa inteleaga continutul acestuia. Acest document
era, de fapt, angajamentul ca se va prezenta lunar la consili-
erul de probatiune. Sofia a mers acasa si mergea periodic la

21 Art. 2 din Conventia privind drepturilor persoanelor cu dizabilitati, adoptata pe 13
decembrie 2006, ratificata de Republica Moldova pe 21 septembrie 2010.
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primar sa intrebe ce trebuie sa faca, dar nici acesta nu i-a ex-
plicat. Doi ani mai térziu, Sofia a fost retinuta si trimisa in peni-
tenciar, pentru ca nu a respectat angajamentul semnat, nu s-a
prezentat la consilierul de probatiune,

Avocatul garantat de stat care a participat la retinere i-a scris
imediat un recurs, ca sa nu omita termenul de contestare.
Ulterior, in penitenciar, Sofia a beneficiat de asistenta juridica.
Avocatul care a reprezentat interesele Sofiei a demonstrat in-
stantei ca Sofia nu a cunoscut despre continutul angajamen-
tului, ca nu s-a realizat acomodarea rezonabila si ca ea nu
s-a eschivat cu rea- credinta de la executarea pedepsei. Sofia
a fost eliberata din detentie.”

La etapa retinerii, asistenta juridica este una dintre cele mai importante
componente ale dreptului de aparare al partilor, alaturi de posibilitatea
acestora de a-si asigura personal apararea prin toate mijloacele si meto-

dele neinterzise de lege®.

Daca persoana suspectata de comiterea unei infractiuni este retinuta,
dreptul de a fi asistata de un avocat apare din momentul perfectarii proce-
sului-verbal de retinere si al comunicarii acestuia banuitei?. in cazulin care
persoana retinuta nu are posibilitatea de a contacta un avocat ales, organul
de urmarire penala va contacta, in cel mult o ora, Consiliul National pentru
Asistenta Juridica Garantata de Stat, pentru a fi desemnat un avocat ce
acorda asistenta juridica garantata de stat?s.

Audierea banuitei/invinuitei. Banuita/invinuita nu poate fi fortata sa

marturiseasca impotriva sa sau impotriva rudelor sale apropiate ori sa-si

22 Nota avocat CDF.

23 Art. 64 alin. 1 Cod de procedura penala nr. 122 din 14.03.2003, publicat in M. O. nr. 248-251
din 05.11.2013.

24 Art. 64 alin. 2 pct. 5; art. 69 alin. 2 pct. 2 lit. a); art. 167 alin. 2 Cod de procedura penala nr.
122 din 14.03.2003, publicat in M. O. nr. 248-251 din 05.11.2013; a se vedea si art. 25 alin. 5
al Constitutiei Republicii Moldova.

25 Art. 167 alin. 11 Cod de procedura penala nr. 122 din 14.03.2003, publicat in M. O. nr.
248-251 din 05.11.2013.
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recunoasca vinovatia si nu poate fi trasa la raspundere pentru refuzul de
a face astfel de declaratii®. Potrivit prevederilor art. 167 alin. (4) CPP, daca
accepta sa fie audiata, persoana retinuta va fi audiata in conformitate cu
prevederile art. 103 si 104 CPP. Daca persoana, banuita in savarsirea unei
infractiuni, accepta sa fie audiata, inainte de audiere, aceasta are dreptul
la consultatii in conditii de confidentialitate cu aparatorul sau?. Conditiile
pentru confidentialitatea intrevederii dintre avocat si banuita sunt asigurate
de organul de urmarire penala®. Banuita retinuta are dreptul de a fi asista-
ta de avocat la realizarea oricarei actiuni de urmarire penala, incepand cu
audierea acesteia®. in situatia in care persoana are deficiente de comuni-
care, la audierea ei in calitate de banuita, organul de urmarire penala are
obligatia de a asigura prezenta unui interpret de limbaj mimico-gestual si/
sau a unei persoane de suport, care va facilita procesul de comunicare si

interactiune in cadrul actiunii procesuale°.

Provocatri la etapa aplicarii arestului
preventiv

Arestarea preventiva in faza urmaririi penale poate fi dispusa doar in baza
demersului inaintat de procuror. Demersul privind solicitarea aplicarii are-
stului in privinta banuitei, invinuitei, se depune judecatorului de instructie la
locul efectuarii urmaririi penale3. Arestul se dispune pentru un termen de
30 zile, care poate fi prelungit, dar nu poate depasi 12 luni, la etapa urmarii

penale si judecarii cauzei. Femeile aflate in arest preventiv nu au dreptul sa

26 Art. 103 alin. 3 Cod de procedura penala nr. 122 din 14.03.2003, publicat in M. O. nr.
248-251 din 05.11.2013.

27 Art. 64 alin. 2 pct. 4) si 6) Cod de procedura penala nr. 122 din 14.03.2003, publicat in M. O.
nr. 248-251 din 05.11.2013.

28 Art. 167 alin. 21 Cod de procedura penala nr. 122 din 14.03.2003, publicat in M. O. nr.
248-251 din 05.11.2013.

29 Art. 69 alin. 2 pct. 7) si 11); art. 68 Cod de procedura penala nr. 122 din 14.03.2003, publicat
in M. O. nr. 248-251 din 05.11.2013.

30 Art. 2 siart. 12 din Conventia privind drepturilor persoanelor cu dizabilitati, adoptata pe 13
decembrie 2006, ratificata de Republica Moldova pe 21 septembrie 2010.

31 Art. 307 din Codul de procedura penala nr. 122 din 14.03.2003, publicat in M. O. nr.
248-251 din 05.11.2013.
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comunice (sa aiba intrevederi) cu persoanele din exterior, inclusiv rudele
si copiii, decat cu acordul procurorului la faza de urmarire penala sau a in-

stantei de judecata la faza de examinare a cauzei in fond/apel.

Angajatii penitenciarelor si ai izolatoarelor de detentie pre-
ventiva, asistentii sociali, psihologii pot facilita comunica-
rea femeilor aflate in arest preventiv cu copiii, contactand
reprezentantii autoritatii tutelare. Mentionam ca la cererea
motivata a rudelor sau a autoritatii tutelare sau a condam-
natei, procurorul sau instanta de judecata poate dispune
permiterea intrevederilor cu copiii, conform programului
penitenciarului.

Practicile internationale recomanda aplicarea unor solutii sensibile la di-
mensiunea de gen vizand masurile de diversificare si alternative la detentia
prejudiciara si sentintele, care sa fie incorporate in legislatie, luandu-se in
considerare istoricul de victimizare a femeilor private de libertate, precum
si responsabilitatile de ingrijire pe care femeile le au.

Provocatri la etapa executarii pedepsei

in cursul executarii pedepsei, femeile condamnate urmeaza a fi informate
despre cum pot beneficia de asistenta juridica primara, pentru a recurge
la caile de atac, in cazul unor actiuni ale angajatilor penitenciarului sau in

cazul existentei unui litigiu civil.
Asistenta juridica primara prevede:

- furnizarea de informatii privind sistemul de drept al Republicii Moldova,
privind legile si actele normative in vigoare, drepturile si obligatiile per-
soanelor (subiectilor de drept);

- furnizarea de informatii privind modalitatea de realizare si de valorifica-

re a drepturilor pe cale judiciara si extrajudiciarg;
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- acordarea de consultanta in probleme juridice, precum si explicarea
drepturilor persoanelor interesate in privinta problemei invocate, a po-
sibilitatii de solutionare a problemei pe cale extrajudiciara, a drepturilor
si obligatiilor persoanei in cadrul procesului, a competentei instantelor
Jjudecatoresti, a posibilitatilor de executare a deciziilor judecatoresti de-
finitive etc., dar fara reprezentare in instanta de judecata sau in organe-
le si institutiile de stat;

- acordarea de asistenta in vederea intocmirii actelor juridice, cu excep-
tia actelor procesuale;

- acordarea altor forme de asistenta, care nu intra in categoria de asis-
tenta juridica calificata.

Asistenta juridica primara poate fi acordata prin diverse mijloace: organizatii
neguvernamentale, parajuristi, studenti juristi etc. Pentru a obtine asistenta
juridica primara gratuita garantata de stat, persoana urmeaza sa intruneas-

ca cumulativ (impreuna) urmatoarele conditii:

- are o problema de natura juridicg;

- domiciliaza pe teritoriul Republicii Moldova;

- este cetatean al Republicii Moldova sau cetatean strain ori apatrid, dar
cauza tine de competenta autoritatilor administratiei publice sau a in-

stantelor judecatoresti ale Republicii Moldova.

Asistenta juridica primara se acorda imediat, la momentul adresarii. Daca
nu este posibil ca persoana sa primeasca imediat raspunsul, acesteia i se

comunica data si ora urmatoarei intalniri.

in cazul in care, in procesul de acordare a asistentei juridice primare, se
constata ca este nevoie de asistenta juridica calificata (a unui avocat), per-
soana va fi informata despre conditiile obtinerii acestei asistente si, daca va
solicita, ea va fi ajutata la intocmirea cererii de asistenta juridica calificata.

Asistenta juridica primara este intotdeauna total gratuita pentru solicitant.

Desi in baza legii, condamnatele pot beneficia de asistenta juridi-
ca primara din partea parajuristilor si a avocatilor ce acorda asistenta
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juridica garantata de stat, in practica acest lucru nu este posibil, de-
oarece actualmente Consiliul National de Asistenta Juridica Garantata
de Stat nu dispune de programe de asistenta juridica primara in cadrul

penitenciarelor.

In asemenea conditii, femeile condamnate se confruntd cu numeroase
provocari in accesul lor la justitie, deseori evita sa conteste sanctiunile dis-
ciplinare sau omit termenii de contestare ori de adresare in instanta civila,

cand se confrunta cu un litigiu civil,

Important! Angajatii penitenciarelor urmeaza sa informeze
condamnatele despre cerintele de solicitare de la Oficiile
Teritoriale ale Consiliului National de Asistenta Juridica
Garantata de Stat a asistentei juridice primare si calificate.
Astfel, persoanele care nu dispun de suficiente mijloace, pot
beneficia de asistenta gratuita a unui avocat, depunand in
acest sens o cerere la Oficiul teritorial respectiv al Consiliului
National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat3

Totodata, in conformitate cu art. 77 din Codul de procedu-
ra civila, instanta de judecata va solicita in mod obligatoriu
Oficiului teritorial al Consiliului National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat desemnarea unui avocat pentru
parte sau intervenient:

a) in cazulin care partea sau intervenientul sunt lipsiti sau Llimi-
tati in capacitatea de exercitiu si nu au reprezentanti legali
sau daca domiciliul paratului nu este cunoscut;

b) daca instanta constata un conflict de interese intre repre-
zentant si reprezentatul lipsit ori limitat in capacitatea de
exercitiu;

c) daca, dupa pornirea procesului privind limitarea persoanei
in capacitatea de exercitiu sau declararea incapacitatii ei,
aceasta nu este asistata in judecata de avocat;

32 http://www.cnajgs.md.

25



CAPITOLUL I. FEMEILE iN DETENTIE

e)

d) daca persoana, a carei spitalizare in stationarul de psihiatrie

se cere, nu este reprezentata in judecata de avocat;

la examinarea cererii victimei violentei in familie privind apli-
carea masurilor de protectie.

Asistenta juridica garantata de stat poate fi solicitata prin
depunerea unei cererii, inclusiv prin intermediul serviciu-
lui postal, pe numele Coordonatorului Oficiului Teritorial al
Consiliului National de Asistenta Juridica Garantata de Stat.

26



CAPITOLUL L.
STANDARDE
INTERNATIONALE

Standarde internationale in
contextul protectiei
drepturilor femeilor

Conventia privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare impotri-
va Femeilor (CEDAW)33

33

CEDAW este cel mai cuprinzator tratat privind drepturile femeilor.
Conventia garanteaza egalitatea dintre femei si barbati in drepturi civi-
le, politice, economice si culturale.

Aceasta Conventie nu contine o prevedere expresa cu privire la in-
terzicerea violentei domestice, insa Recomandarea 19 a Comitetului
CEDAW a stabilit ca ,violenta in baza de gen, inclusiv violenta domesti-
ca, este o forma de discriminare care afecteaza grav abilitatea femeilor
de a-si exercita drepturile si libertatile in conditii egale cu barbatii”
Statele nu sunt obligate doar sa se abtina de la comiterea incalcarilor,
dar sunt responsabile pentru actiunile actorilor privati, in cazul in care
nu reusesc sa-si indeplineasca obligatia de a preveni si pedepsi ase-
menea actiuni. Acesta este principiul obligatiei pozitive a statului (obli-

gatie de diligenta).

Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor
(CEDAW), adoptata prin Rezolutia Adunarii Generale 34/180 din 18 decembrie 1979,
ratificata de Republica Moldova pe 1 iulie 1994.
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Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei

impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul)3+

Conventia este primul instrument juridic obligatoriu din Europa, care
creeaza un cadru juridic cuprinzator pentru combaterea violentei prin
prevenire, protectie, atragere la raspundere a agresorilor si oferire
a asistentei pentru victime.

Conventia defineste diferite forme de violenta impotriva femeilor - fi-
zica, sexuala, psihologica si economica - si stabileste legatura dintre
realizarea egalitatii de gen si eradicarea violentei fata de femei. Astfel,
se recunoaste natura structurala a violentei fata de femei drept o mani-

festare a pozitiilor istorice de inegalitate dintre femei si barbati.

Conventia ONU impotriva torturii si altor tratamente sau pedepse cu

cruzime, inumane sau degradante3s

Conventia defineste termenul ,tortura” ca fiind orice act prin care se
provoaca unei persoane, cu intentie, o durere sau suferinte puterni-
ce, de natura fizica sau psihica, in special cu scopul de a obtine, de la
aceasta persoana sau de la o persoana terta, informatii sau marturisiri,
de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o terta persoana l-a
comis sau este banuita ca l-a comis, de a o intimida sau de a face pre-
siune asupra unei terte persoane, sau pentru orice alt motiv bazat pe
o forma de discriminare, oricare ar fi ea, atunci cand o asemenea durere
sau suferinta sunt provocate de catre un agent al autoritatii publice sau
orice alta persoana care actioneaza cu titlu oficial sau la instigarea sau

cu consimtamantul expres sau tacit al unor asemenea persoane.

34 Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva

femeilor si a violentei domestice, semnata de Republica Moldova pe 06 februarie 2017.

35 Conventia ONU impotriva torturii si altor tratamente sau pedepse cu cruzime, inumane

sau degradante, adoptata de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 10 decembrie
1984, ratificata de Republica Moldova pe 28 noiembrie 1995.
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Conventia Europeana a Drepturilor Omului3®

- Conventia impune Statelor semnatare obligatia de a garanta persoane-
lor care releva de jurisdictia lor exercitiul deplin al drepturilor fundamen-
tale, consacrate de textul Conventiei. Curtea Europeana a Drepturilor
Omului are ca misiune verificarea actiunilor Statelor membre cu privi-
re la prevederile Conventiei. in cazurile de violenta in baza de gen isi
gasesc aplicabilitatea urmatoarele prevederi ale Conventiei Europene
a Drepturilor Omului;

a) art. 2 - garanteaza dreptul la viata;

b) art. 3 - interzice tortura, tratamentele si pedepsele inumane si
degradante;

c) art. 8 - garanteaza dreptul la respectarea vietii private si de familie;

d) art. 13 - asigura dreptul la un recurs efectiv la nivel national,

e) art. 14 - interzice discriminarea, inclusiv in baza de sex.

- Pe langa consacrarea si enumerarea drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului, Conventia instituie mecanismul judiciar de apa-
rare a acestora, reprezentat de Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(denumita in continuare ,CtEDO"). Totodata, Conventia reglementeaza
aspecte relevante ale persoanelor aflate in detentie: dreptul la viata, in-
terzicerea torturii, interzicerea sclaviei si muncii fortate, dreptul la liber-
tate si sigurantd, dreptul la un proces echitabil, dreptul la respectarea
vietii private etc.

- Conventia garanteaza dreptul la protectia vietii de familie, descris in
art. 8, ceea ce implica dreptul parintilor si copiilor de a se intalni si de
a coresponda, si pentru parinti - de a-si exercita drepturile parintesti in
privinta copiilor lor. Parintii care sunt in detentie nu trebuie sa-si piarda
drepturile lor parintesti si interesul superior al copilului trebuie sa pre-
valeze intotdeauna. In acest sens, se recomanda a comunica condam-

natelor ca aflarea mamei in detentie nu este temei pentru decaderea

36 Conventia Europeana a Drepturilor Omului, adoptata la Roma pe 4 noiembrie 1950,
ratificata de Republica Moldova pe 24 iulie 1997.
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din drepturi parintesti, decat daca aceasta este condamnata pentru

savarsirea infractiunii premeditate contra vietii si sanatatii copiilor.

Standarde internationale in
contextul protectiei
drepturilor femeilor private de
libertate si abordarii nevoilor
lor speciale

Regulile de la Bangkok
Rezolutia 65/229 a Adunarii Generale a Natiunilor Unite

Regulile Natiunilor Unite pentru tratamentul femeilor deti-
nute si masuri neprivative de libertate pentru femeile de-
lincvente (Regulile de la Bangkok)

In luna decembrie 2010, 193 de state membre ale ONU au
recunoscut discriminarea cu care se confrunta femeile con-
damnate si au convenit sa ia masuri pentru a o combate. La
Adunarea Generala a Natiunilor Unite, acestea au adoptat in
unanimitate Regulile ONU pentru tratamentul femeilor deti-
nute si masurile neprivative de libertate numite Regulile de
la Bangkok. Statele au recunoscut ca femeile ce interactio-
neaza cu sistemul de justitie penala au necesitati speciale,
precum si obligatia pozitiva a statelor de a introduce masuri
de protectie, pentru a raspunde riscului de maltratare si de
tortura.

Regulile de la Bangkok au completat in mod semnificativ un
decalaj in standardele internationale. Alte standarde, inclusiv
regulile minime standard pentru tratamentul detinutilor sau
normele minime standard pentru masurile neprivative de li-
bertate (Regulile de la Tokyo), contin doar cateva prevederi
referitoare la tratamentul femeilor condamnate.
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Adoptarea Regulilor de la Bangkok reprezinta un pas impor-
tant in recunoasterea nevoilor specifice ale femeilor in siste-
mul justitiei penale si introducerea unor masuri de protectie,
pentru a raspunde la riscul de maltratare si de tortura a fe-
meilor. Riscurile cu care se confrunta femeile din penitenci-
are sunt o reflectare a unor atitudini prejudiciabile si practici
discriminatorii in societate.

Cele 70 de Reguli de la Bangkok ofera indrumari cuprinza-
toare factorilor de decizie politica, legiuitorilor, autoritatilor
respective si personalului din penitenciare pentru a reduce
detentia inutila (ex. aplicarea discretionara a arestului pre-
ventiv si aplicarea masurilor privative de libertate) a femeilor
si a satisface necesitatile speciale ale femeilor care sunt in
detentie.

Regulile de la Bangkok raspund necesitatilor speciale, ofe-
rind indrumari cu privire la toate aspectele regimului peni-
tenciar: de la programele de sanatate si de reabilitare pana la
formarea personalului din penitenciare si masuri disciplinare.
De exemplu, Regula 19 prevede ca procedurile de perche-
zitie trebuie sa respecte demnitatea femeii si trebuie sa fie
efectuate de personalul de sex feminin care a fost instruit co-
respunzator in metodele de perchezitie respective.

Regulile de la Bangkok se bazeaza pe principiul general al
nediscriminarii reflectat in Regula 1, si ofera indrumari privind
admiterea, inregistrarea si repartizarea detinutelor, iar reco-
mandarile referitoare la repartizarea detinutelor se gasesc in

Regulile 2-4.
Recomandari cu referire la igiena si ingrijirea medicala sunt
reflectate in Regulile 5-18.

Siguranta si securitatea este analizata in Regulile 19-25.

Standardele ce vizeaza contactul cu lumea exterioara sunt
reflectate in Regulile 26-28.

O serie de prevederi se refera la clasificarea, regimul peni-
tenciarelor, relatiile sociale si ingrijirea dupa detentie pentru
femeile detinute (Regulile 40-47).

31



CAPITOLUL Il. STANDARDE INTERNATIONALE

O atentie deosebita este acordata femeilor insarcinate,
mamelor care alapteaza si mamelor cu copii in inchisoare
(Regulile 48-52) si categoriilor speciale de femei in detentie.

Ansamblul de principii pentru protejarea tuturor persoanelor supuse

unei oarecare forme de detentie sau incarcerare

- Ansamblul de principii garanteaza oricarei persoane supuse unei forme
oarecare de detentie sau incarcerare dreptul de a fi tratata cu umanita-
te si respect fata de demnitatea inerenta persoanei umane (Principiul 1).

- Daca o persoana este supusa unei forme oarecare de detentie sau
incarcerare, nu poate fi admisa, in ceea ce o priveste, nici un fel de
restrictie sau derogare de la drepturile omului, recunoscute sau in vi-
goare intr-o tara, in aplicarea legilor, a conventiilor, reglementarilor sau
obiceiurilor, sub pretextul ca prezentul Ansamblu de principii nu le re-
cunoaste intr-o masura mai mica (Principiul 3).

- Nici o persoana supusa unei forme oarecare de detentie sau de incar-
cerare nu va fi supusa torturii, nici unor pedepse sau tratamente crude,
inumane sau degradante (Principiul 6). Nici o circumstanta, oricare ar fi,
nu poate fi invocata pentru a justifica tortura sau oricare alta pedeapsa
sau tratament crud, inuman sau degradant.

- In principiul 17 se garanteaza drepturile persoanelor detinute de a be-
neficia de asistenta unui avocat. Autoritatea competenta va informa
asupra acestui drept de indata, dupa arestarea persoanei siii va furniza
acesteia inlesniri pentru a-l putea exercita. Daca o persoana detinuta
nu are posibilitate sa achite serviciile unui avocat ales, ea are dreptul de
a i se desemna unul gratuit din contul statului in toate situatiile in care
interesul justitiei o cere.

- Principiul 19 prevede ca orice persoana detinuta sau incarcerata are
dreptul de a primi vizite, mai ales pe cele ale memobrilor familiei, si de
a coresponda, mai ales cu ei, si ea trebuie sa dispuna de posibilitatile

adecvate de a comunica cu lumea exterioara sub rezerva conditiilor si

32



CAPITOLUL Il. STANDARDE INTERNATIONALE

a restrictiilor rezonabile care se pot specifica prin lege sau prin regle-

mentarile facute in conformitate cu legea.

Recomandarea Nr. R 22 (99) a Comitetului de Ministri catre statele mem-

bre cu privire la supraaglomerarea inchisorilor si inflatia populatiei in-

chisorilor (Adoptata de catre Comitetul de Ministri pe 30 septembrie

1999 la cea de-a 681 adunare a reprezentantilor ministrilor)

Recomandarea Nr. R 22 (99) abordeaza problema suprapopularii pe-
nitenciarelor. Acest document prevede ca atunci cand apar conditiile
supraaglomerarii, o importanta deosebita trebuie acordata in special
principiilor demnitatii umane, angajamentului administratiei inchisorii
de a aplica un tratament uman si pozitiv, recunoasterii rolului angajatilor
si abordarilor manageriale moderne, eficiente. Astfel, trebuie acordata
o atentie speciala spatiului disponibil pentru detinuti (ex. dormitoare,
biblioteci, sali de clasa), igienei si conditiilor sanitare, asigurarii hranei
detinutilor si posibilitatii de a beneficia de activitati in aer liber.

Pentru a contracara consecintele negative ale supraaglomerarii inchi-
sorilor, trebuie facilitate in masura posibilului contactele detinutilor cu
familiile lor si folosit la maximum sprijinul oferit de comunitate, precum
si facilitat regimul de detentie de tip deschis, permisiunea de a para-
si inchisoarea si plasamentele externe, pentru a contribui la tratarea
si restabilirea detinutilor, la mentinerea legaturilor acestora cu familia
si comunitatea si la reducerea tensiunii in institutiile penale. Totodata,
prezenta recomandare indica asupra necesitatii promovarii dezvolta-
rii masurilor care reduc durata condamnarii executate, preferandu-se
masurile individualizate, cum ar fi liberarea conditionata inainte de ter-
men (prevazuta si de art. 91 Cod Penal al Republicii Moldova), celor
colective de rezolvare a supraaglomerarii inchisorilor (amnistii, gratieri
colective). Liberarea conditionata inainte de termen trebuie considera-

ta una dintre cele mai eficiente si constructive masuri, care nu numai
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ca reduc durata detentiunii, dar si contribuie substantial la reintegrarea
infractorului in comunitate.

- Prin aceasta recomandare se impune implementarea programelor efi-
ciente pentru tratarea in timpul detentiei si pentru supravegherea si tra-
tarea dupa eliberare, astfelincat sa se faciliteze restabilirea infractorilor,
sa se reduca recidivismul, sa se asigure securitatea si protectia publi-
cului, iar judecatorii si procurorii sa aiba incredere ca masurile conce-
pute pentru reducerea duratei condamnarii care trebuie executata si
sanctiunile si masurile comunitare reprezinta optiuni constructive si
responsabile.

Recomandarea Rec (2003) 22 a Comitetului de Ministri catre state-
le membre cu privire la liberarea conditionata (Adoptata de catre
Comitetul de Ministri la 24 septembrie 2003, la cea de-a 853-a intrunire

a Prim-ministrilor)

- Liberarea conditionata are scop asistenta detinutilor de a trece de la
viata penitenciara la viata supusa legilor in comunitate prin conditiile
post-eliberare si supraveghere, care promoveaza si contribuie la sigu-
ranta publica si reducerea infractiunilor in comunitate.

- Pentru a reduce efectele daunatoare ale inchisorii si a promova rein-
tegrarea detinutilor conform conditiilor care urmaresc a garanta sigu-
ranta comunitatii din afara, legea trebuie sa faca accesibila liberarea
conditionata pentru toti detinutii condamnati, inclusiv detinutii pe viata.

- Aceasta recomandare pune pe seama administratiei penitenciare de
a informa persoanele condamnate, la inceputul executarii pedepsei,
despre termenul cand vor putea fi eliberati datorita executarii perioadei
minime a pedepsei, cat si criteriile aplicate.

- In acest sens, pregatirea pentru liberarea conditionata trebuie orga-
nizata in stransa colaborare cu personalul respectiv care activeaza in
penitenciar si acei implicati in supravegherea dupa liberare, si sa fie de-
cisa inainte de sfarsitul perioadei minime de executare cerute de legea

nationala.
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Serviciile penitenciare trebuie sa asigure ca detinutii sa poata participa
la programele de pre-eliberare respective, si sa fie incurajati sa partici-
pe la cursuri educative si de pregatire a lor pentru viata in comunitate.

Autoritatile relevante trebuie sa initieze procedura necesara pentru ca
decizia de liberare conditionata sa fie aplicata de indata ce detinutul
a executat perioada minima a sentintei. Criteriile pe care trebuie sa le
indeplineasca detinutii pentru a fi liberati conditionat trebuie sa fie ex-
plicite si clare, realistice in sensul ca trebuie sa se tina cont de perso-
nalitatea detinutului si conditiile sociale si economice, precum si de
accesibilitatea programelor de reintegrare.

Lipsa posibilitatilor pentru lucrul asupra eliberarii nu trebuie sa consti-
tuie motiv de refuz sau amanare a liberarii conditionate. Absenta locului
stabil de trai nu trebuie sa constituie motiv pentru refuz sau amanarea
liberarii conditionate. Criteriile de asigurare a liberarii conditionate tre-
buie aplicate pentru a garanta liberarea conditionata a tuturor detinuti-
lor care sunt considerati ca fac fata nivelului minim de siguranta pentru

a deveni cetateni supusi legii.
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NEVOILE SPECIALE ALE
FEMEILOR IN DETENTIE

..Prima data cand am fost anuntata ca voi fi inchisa, mi s-a parut o gluma,
ca nici nu am reactionat cand mi-au pus catusele pe mana, am ramas in soc,
fara cuvinte..”.

Marturia detinutei

In fiecare an, un numar tot mai mare de femei din Republica Moldova vin in
contact cu sistemul de justitie penala. Realitatea este pentru fiecare diferita

si filecare isi are povestea sa.

Care este povestea acestei femei?
A comis o crima?
Sau poate a fost victima si a indurat mult, sau poate a fost
abuzata de mic copil?
Poate ca este dependenta de alcool sau droguri sau are
problemele de sanatate mintala?
Probabil, hu are un venit stabil si a acceptat, chiar daca
stia ce face, ca sa-si intretina familia?
Sau poate a ramas fara un loc de trai?
Posibil, nu are nici studii medii?
Poate ca este mama si a lasat copiii acasa si acum e cu
gandul la ei?
Sau poate ca a nimerit in penitenciar insarcinata?

Un singur fapt este cert: daca nu abordam nevoile speciale ale acestor fe-
mei, este mare probabilitatea ca vom crea un ciclu fara sfarsit si ca, in scurt

timp, aceasta persoana o sa revina in penitenciar.
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Cum rezolvam aceasta situatie?

Care sunt nevoile speciale ale femeilor in detentie?

Din pacate, in Republica Moldova exista putine cercetari care sa analize-
ze complex si in profunzime fenomenul criminalitatii feminine, cauzele,
structura si dinamica lor prin prisma schimbarilor sociale, economice din
societate si din perspectiva de gen. Astfel de studii bazate pe evidente
sunt necesare pentru dezvoltarea unor programe complexe de strategii
de prevenire a criminalitatii feminine. Desi de la tara la tara situatia femeilor
private de libertate poate varia, totusi, exista un numar de factori comuni,
factori care determina vulnerabilitatea sporita pentru femeile din toate tari-
le. Gradulinalt de violenta in familie si abuzuri fizice si sexuale impotriva fe-

meilor inainte de inchisoare au fost documentate in tari din intreaga lume.

.Relatia incontestabila intre violentd si incarcerare, precum si continuitatea
violentei in timpul si dupa incarcerare este o realitate pentru multe femei la
nivel global.

Rashida Manjoo, Raportorul special al ONU pentru violenta
impotriva femeilor?”

Factori care determina
vulnerabilitatea sporita
a femeilor private de libertate

v Femeile, de obicei, se confrunta cu mai multe bariere in accesul lor la
justitie decat barbatii. Un numar mare de femei aflate in detentie sunt
implicate in proceduri judiciare (privind abandonul, ingrijirea, adoptia,

divortul etc.) ce determina o stare de incertitudine si stres.

37 UN General Assembly, Pathways to, conditions and consequences of incarceration for
women, Report of the Special Rapporteur on violence against women, Rashida Manjoo,
21 August 2013, A/68/340.
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v Numeroase femei aflate in detentie sunt victimele unor acte de violen-
ta, de abuz sexual sau de maltratare in familiile sau cuplurile lor si se
afla intr-o situatie de totala dependenta economica si psihologica.

v" Femeile au nevoi de ingrijire a sanatatii mintale, adesea ca urmare a vi-
olentei in familie sau a experientelor de abuz sexual, sau a altor abuzuri
suferite pe parcursul vietii, care au conditionat prezenta unor sechele
fizice si psihologice, cum ar fi stresul posttraumatic.

v In rezultatul aflrii in detentie, in majoritatea cazurilor, femeile se con-
frunta cu agravarea problemelor de sanatate mintala.

v' Femeile private de libertate pot deveni victime ale abuzului sexual sau
ale altor forme de abuz.

v Detinutele sunt mame si singurele ingrijitoare ale copiilor mici sau ale
altor persoane dependente.

v' Detinutele sunt sau au fost dependente de stupefiante sau de alte
substante, care ar putea fi cauza unor tulburari mintale sau comporta-
mentale, necesitand, prin urmare, tratament medical si sprijin social si

psihologic corespunzator, prevazut in politici penitenciare de sanatate.

intrucat marea majoritate a detinutilor sunt barbati, penitenciarele au fost
concepute, istoric, pentru barbati: tiparul penitenciarelor este unul pen-
tru barbati, arhitectura inchisorilor si procedurile de securitate, facilitatile,
programele pentru asistenta medicala, munca si instruire existente nu ras-

pund nevoilor speciale ale femeilor.

Femeile in detentie constituie un grup vulnerabil, iar nevoile si vulnerabili-
tatile lor difera mult de cele ale barbatilor, fie din cauza identitatii si a dife-
rentelor biologice, de exemplu, rolurile lor ca mame sau ingrijitoare, fie din
cauza unui trecut plin de violenta si persecutari. Abordand problema, pu-
tem spune ca cea mai definitorie caracteristica a femeilor aflate in peniten-
ciar este chiar genul lor, care le diferentiaza net de populatia penitenciara
masculina majoritara. Tratarea in mod egal a celor care sunt inegali condu-
ce nu numai la inegalitate, dar si la lipsa accesului la justitie si discriminare.
Unele grupuri din cadrul unei societati pot avea nevoie mai mare decat
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altele. Echitatea se concentreaza pe eliminarea diferentelor dintre grupuri,

atunci cand aceste diferente pot fi abordate.

Studiu de caz: Inga Abramova, Belarus

Fapte: in octombrie 2007, Inga Abramova a fost arestata in
Minsk, Belarus, pentru acte de huliganism nu prea grav. Inga
a fost plasata in izolatorul de detentie preventiva pentru 5
zile. Perchezitia a fost efectuata de un angajat de sex mas-
culin, pentru c& in izolator nu era personal de sex feminin. In
timpul perchezitiei, unul dintre angajati a trecut peste fesele
acesteia si a facut comentarii umilitoare, adresandu-i ame-
nintari ca poate s-o dezbrace complet.

Inga a fost tinuta intr-o celula rece. Ambele celule prevazute
pentru femei erau situate subteran. Celulele pentru barbati
erau la primul nivel. Celula era rece si slab iluminata. Celula
era plina de paianjeni, asternutul era murdar, iar vasul de toa-
leta era separat de un paravan mic.

Gardienii puteau vedea prin vizorul usii persoanele detinu-
te, atunci cand acestea foloseau toaleta. Gardienii au facut
comentarii frecvente despre Inga, ,glumind” ca va fi ,scoasa
afara siimpuscata siva fi a patra”, caci patul ei avea cifra patru.

Cazul: Inga s-a adresat autoritatilor si a depus o plangere in
instanta, dar fara rezultat. Ulterior, Inga a depus o plangere
la Comitetul ONU pentru Eliminarea Discriminarii impotriva
Femeilor (CEDAW). Inga sustinea ca a fost supusa unui trata-
ment inuman si degradant, locul de detentie nu era prevazut
pentru detentia femeilor. Inga a mentionat ca doar un singur
loc de detentie din Minsk avea angajati de sex feminin, pe
cand in restul izolatoarelor erau doar angajati de sex mas-
culin. Inga sustinea ca in izolatorul in care se afla conditiile
pentru femei erau mai rele decat cele pentru barbati siin pe-
rioada aflarii in izolator ea a fost supusa hartuirii sexuale.
Decizia Comitetului (CEDAW): Comitetul a constatat ca
Belarus nu si-a indeplinit obligatiile, Inga fiind supusa hartuirii
sexuale si discriminarii in baza de gen.

39



CAPITOLUL Ill. NEVOILE SPECIALE ALE FEMEILOR iN DETENTIE

Comitetul:

a reiterat faptul ca detinutii de sex feminin ar trebui supra-
vegheati numai de personal de sex feminin (Articolul 81 din
Regulile minime standard ale ONU);

- a constatat ca discriminarea impotriva femeilor cuprinde vio-
lenta indreptata impotriva unei femei, pentru ca este o femeie
si, de asemenea, ca relele tratamente afecteaza femeile in mod
disproportionat;

- a declarat ca institutile de detentie care nu raspund nevoi-
lor speciale ale femeilor constituie discriminare (cu referire la
Regulile de la Bangkok);

- aconstatat ca tratamentul lipsit de respect fata de Inga din par-
tea personalului de sex masculin constituia hartuire sexuala si
discriminare.

Efectele negative ale izolarii
fizice, psihice si sociale

Privarea de libertate este o situatie extrema pentru oricine. Umilinta de a fi
incatusata in fata familiei (parinti, sot, copii), in fata vecinilor sau chiar si
a colegilor, anuntarea detentiei pe 0 anumita perioada de timp in functie
de fapta savarsita si prezenta familiei la proces - toate acestea fac parte
din experienta traumatizanta a privarii de libertate.

Separarea de persoanele apropiate, regimul strict, mediul inchis, activita-
tile monotone sau lipsa de activitati, relatiile interpersonale, contactul cu
mediul penitenciar, adaptarea la normele si valorile specifice, in scurt timp,
o fac pe detinuta sa-si formeze o noua viziune asupra propriei persoane
si sa-si elaboreze o strategie de supravietuire. Lipsa de informatii, regimul

autoritar afecteaza demnitatea persoanei si perturba evolutia personalitatii.
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Impactul detentiei este resimtit de persoana atat pe durata detentiei, cat

si dupa.

Limitarea libertatii determina o gama complexa de framan-
tari psihice si psihosociale, incepand cu criza de detentie
(Socul detentiei).

Socul detentiei se manifesta in mod diferit. Unele condam-
nate se inchid in carapacea tacerii, pe cand altele pot avea
comportamente agresive si auto-agresive (sinucideri, au-
toflagelari). Socul detentiei se manifesta prin stari somatice:

- slabire,

- insomnie,

- dezorientare in timp,

- lacrimi, tipete, amenintari cu sinuciderea,

- comportamente agresive sau auto-agresive de impotrivire la
respectarea regulamentului de ordine interioara al peniten-
ciarului sau, din contra, detasare, nepasare si indiferenta fata
de ceea ce se intampla in penitenciar etc.

Spre deosebire de detinutii barbati, femeile deseori sunt expuse mai mult
stresului penitenciar. Sentimentele de vinovatie pentru fapta savarsit4, frica
de abandon din partea celor dragi, frica de noile conditii in cadrul peniten-
ciarului, locul unde va dormi, persoana cu care va sta in celula, care sunt
regulile si ce se intampla in caz de greseste, posibilele pedepse in urma

incalcarilor - sunt cele mai frecvente temeri care le framanta.

Nu m-am gandit niciodata ca voi gjunge in inchisoare..Vedeti, intrebarea dvs.
ma face sa zambesc, Nu, nu mi-am imaginat, am avut ocupatiile mele, pen-
tru mine, a fost caderea varfului stancii. Am fost profesoara, am fost lumina
copiilor si un inger al cunoasterii.dar acum..m-am transformat in demon al
faptelor comise. Nu mi-am imaginat ca voi ajunge la inchisoare. Pentru mine

a fost un soc cand am auzit, o perioada bund am negat si am zis ca e o
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greseala, nu are cum sa fiu eu. A fost ingrozitor cand mi s-au pus catusele
in fata familiei. Am trait o viata decenta si cinstita, nimeni nu-mi cunostea
problemele cu care ma confruntam acasa. Toti stiau ca la mine e bine. Tot
timpul am ascuns agresiunile la care eram supusa de catre sot, am trait cu
gandul ca se va schimba.. El de schimbat nu s-a schimbat, iar eu am devenit
criminald, incercand sa ma apadr, ca sa nu fiu omorata.. Este groaznic.

Marturia unei detinute

In cazul femeilor socul detentiei este conditionat, inclusiv, de rolul lor per-
ceput de a avea grija de casa, copii. In multe cazuri, grijile pentru familie
se amplifica in detentie. Astfel, ruptura de familie si de copii, mai ales daca
sunt mici, este mai acut resimtita de femei. Stigmatizarea femeilor, chiar de
propria familie, pentru infractiunile savarsite este mai mare decat in cazul
barbatilor. In multe cazuri, sotii/concubinii rdmasi acasa fac eforturi mai

mici sa vina la penitenciar si sa-si viziteze sotiile/concubinele.

Detentia presupune un soc si pentru cei apropiati familiei, prieteni. in pri-
ma perioada de detentie, persoanele aflate la libertate pot fi restranse in
comunicare cu detinuta, ulterior, insa, pot reveni si pot comunica si chiar
acorda ajutor in caz de necesitate. Aceste situatii stresante si foarte trau-
matizante pot determina aparitia unor tulburari de stres posttraumatic, in-
stabilitatea emotionala fiind un simptom specific acestei tulburari. Astfel, se
poate observa ca multe dintre detinute in momentul arestului pot plange,
pot striga, pot injura, pot nega realitatea, pot lesina etc. Toate acestea se
datoreaza socului trait, traumei produse, stresului la care sunt supuse si

neputintei de a schimba situatia.
In timpul detentiei, spatiul de viata se reduce, in acelasi timp avand loc:

- regresiunea satisfactiilor,

- recentrarea intereselor pe lucruri marunte,
- alterarea comunicarii,

- supunerea totala,

- intensificarea unei mentalitati specifice,
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- un nivel de aspiratii scazut,
- lipsa preocuparii pentru viitor,
- exprimarea convingerii ca este etichetata definitiv,

- instalarea unei imagini negative despre sine.

in relatiile lor, detinutele strecoara o unda de fatalitate pentru faptul ca au
ajuns in penitenciar si asta, dupa parerea lor, echivaleaza cu un esec moral
ce le va marca toata viata. Aceasta devalorizare a lumii si a propriei vieti
este handicapul cel mai greu, rezultat in urma condamnarii, primirii sentin-

tei si vietii din penitenciar.

Totodata, am putea evidentia faptul ca persoanele detinute trec prin pier-
derea libertatii, pierderea relatiilor cu cei mai apropiati, pierderea imaginii
de sine etc. Astfel, fiecare persoana care trece prin aceste pierderi parcur-
ge diferite stari:

FELUL IN CARE SE RAPORTEAZA REACTII IN DEPENDENTA

SIERE LA TRAUMA DE STARE

,.nu pot sa cred ca mi se intampla. ) .
Nu are nevoie de solutii.
Asta nu se intdmpla cu mine. Cred . ; .
Negare: 5 o L Solutiile o vor face sa creada
ca e un vis din care vreau sa ma ) . 5
canu e inteleasa.
trezesc etc!”

,.de ce mi se intampla mie asta?

Nu e corect ceea ce mi se intam- ) .
5 ) Nu are nevoie de solutii.
pla.etc". Aceste accese de furie, de . 5 3
Furie sau revolta: o ) o Solutiile o vor face sa creada
obicei, se manifesta si se recunosc ) . }
o . ca nu e inteleasa.
la persoanele care au savarsit o cri-

ma in lupta pentru propria viata.

,..viata mea in aceste conditii nu va

mai fi niciodata ce a fost. Viata traita . o
. ) ) ) Pozitivismul ,Lasa ca o sa fie
Deprimare: asa, cu privarea de libertate si cu ) .
} ) ) N bine" o poate irita la culme.
pata pusa pe mine si familia mea,

nu are nici un rost.."
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FELUL iN CARE SE RAPORTEAZA REACTII IN DEPENDENTA

STARE LATRAUMA DE STARE
..Asta este, trebuie sa accept ce
mi s-a intamplat, mi-as dori sa nu
se fi intamplat niciodata, dar vreau
Acceptare: sa trec peste si sa-mi traiesc viata

asa cum pot siin conditiile in care
sunt pusa. Cred ca nimic nu este

intamplator.

in functie de trairile sale si de felul in care se raporteaza la trauma, persoa-
na in cauza are nevoi diferite. De exemplu, in faza de negare si revolta, nu
are nevoie de solutii. Solutiile o vor face sa creada ca nu este inteleasa. lar
in faza de deprimare, pozitivismul (,Lasa ca o sa fie bine") o poate irita la
culme. Este important de cunoscut ca trauma nu are solutii, viata nu poate
fi derulata inapoi. Trauma se traieste, apoi se confrunta cu ea si, ulterior,

o integreaza, acesta fiind un proces de durata.

Siguranta si securitate

. Nu aveam incredere in nimeni aici si chiar acum ma gandesc daca e cazul
sa fac ceva sau nu. Aici chiar daca esti izolat de garduri inalte, niciodata nu
stii ce anume te asteapta’”

Marturia unei detinute

La prima vedere, specificul vietii penitenciare pare a fi simplu: angajatii asi-
gura servicii pentru detinuti: hrana, cazare, igieng, imbracaminte, recreare,
culturalizare, securitate. Cu toate acestea, spatiul penitenciar nu poate fi
analizat in conformitate cu legitatile social-generale. In spatiul penitenciar,
dimensiunile si structura relatiilor, normele si valorile, sistemul de privilegii,
raporturile de forta, status-urile si rolurile diferitor persoane sunt distincte.

Indiferent de tipul detinutilor, privarea de libertate in penitenciar implica
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o izolare fizica, psihica si psihosociala a condamnatilor, care influenteaza

diferit trairile emotionale ale acestora.

Nevoia de siguranta si securitate este fundamintala pentru viata psihi-
ca a omului, iar in mediul penitenciar aceasta nevoie este inerent afectata
prin insasi esenta detentiei, care indica argumentarea legala de a izola fizic
O persoana, ceea ce este in sine o actiune care afecteaza modul obisnuit

de activitate a omului.

Siguranta si securitatea in penitenciare depind de crearea unui climat po-
zitiv, care incurajeaza cooperarea dintre detinuti: securitate externa (preve-
nirea evadarilor) si siguranta interna (prevenirea tulburarilor) sunt cel mai
bine asigurate prin construirea unor relatii pozitive intre detinuti si personal.
Aceasta este esenta securitatii dinamice, care ar trebui sa fie prezenta in
detentie.

Securitatea dinamica este un concept ce implica;

- Dezvoltarea relatiilor pozitive cu detinutele;
- Canalizarea energiei detinutelor in munca si activitate constructiva;
- Mentinerea unui regim decent si echilibrat cu programe individuale

pentru detinute.

Astfel, in penitenciarele pentru femei, securitatea dinamica este menita sa
raspunda nevoilor specifice ale femeilor, sa contribuie la crearea unui cli-
mat pozitiv. Se recurge la utilizarea masurilor disciplinare, atunci cand este

strict necesar.

»Se vor elabora si implementa politici clare si regulamente privind mo-
dul de comportare al personalului penitenciarelor, orientate spre asi-
gurarea protectiei maxime pentru femeile private de libertate de orice
violenta verbala sau fizica in baza de gen, abuz sau hartuire sexuala.”
Regula 31, Regulile de la Bangkok

Pentru a mentine siguranta si securitatea persoanei, este important:

- Sareamintim reguli/cerinte, in loc sa amenintam cu pedepse.
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- Saanuntam din timp despre necesitatea unei schimbari majore (pleca-
re, schimbare a locului de trai).
- Sa respectam distanta fizica in timpul comunicarii (minimum 40-60

cm.
Semne care indica ca persoana se simte amenintata/nesigura:

- Intrain conflicte frecvente cu alte detinute.
- Este critica sau ameninta.
- Se comporta neobisnuit, comparativ cu perioada anterioara.

- Seizoleaza sau evita comunicarea cu alte persoane.

Studiu de caz:

Antonina are 36 de ani. A locuit anterior detentiei impreuna cu
tatal ei adoptiv, deoarece parintii ei biologici au abandonat-o
la scurt timp dupa nastere. De asemenea, in experienta ei an-
terioara detentiei a avut mai multe experiente traumatizante
de abuz sexual. A devenit detinuta dupa mai multe episoade
de furt. La momentul detentiei, a fost observata ca o persoa-
na care nu dorea sa vorbeasca cu alte detinute, se izola si
adesea nu dorea sa participe la activitati organizate in pe-
nitenciar, iar din acest motiv se infuria frecvent sau plangea
fara vreun motiv evident pentru alte persoane. Dupa aproxi-
mativ 7 luni de detentie, a marturisit intr-o discutie particulara
psihologului din penitenciar ca locuieste in odaie cu o alta
detinuta care o ameninta siii este frica de ea, deoarece crede
ca ar putea sa ii provoace un anumit rau. Nevoia de siguranta
afectata a Antoninei avea legatura puternica cu detinuta din
aceeasi camera, care, chiar daca nu a comis anumite actiuni
fata de ea, in timpul unui conflict putea striga, iar strigatul era
momentul in care Antonina retraia amintiri traumatizante de
abuz sexual anterior detentiei.
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Siguranta trebuie inteleasa ca fiind conditia de a fi si a se simti sigur, in afa-
ra pericolului. Prin securitate se inteleg, deseori, toate masurile adoptate
pentru a asigura siguranta. in mediul penitenciar se crede adesea cé sigu-
ranta poate fi asigurata prin pastrarea si mentinerea ordinii, a disciplinei si
a controlului. Atat legislatia nationald, cat si cea internationald, prevede ca,
din motive de siguranta, limitarile anumitor drepturi pot fi legitime. Totusi,
acestea trebuie sa indeplineasca toate cele trei criterii stabilite in conformi-

tate cu dreptul international si jurisprudenta CtEDO:

- Legalitatea - masura trebuie sa fie prevazuta de legi conforme cu
standardele internationale in domeniul drepturilor omului.

- Necesitatea - masura trebuie sa fie necesara si utila.

- Proportionalitatea - masura luata trebuie sa fie cea mai putin invaziva
pentru atingerea obiectivului de mentinere a ordinii si a securitatii si sa

fle impusa pentru cea mai scurta durata.

Conventia impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime,

inumane sau degradante

Articolul 11. Fiecare stat parte va exercita o supraveghere sistematica asu-
pra regulilor, instructiunilor, metodelor si practicilor privind interogatoriul si
asupra prevederilor privind paza si tratamentul persoanelor supuse orica-
rei forme de arest, detinere sau inchisoare pe teritoriul aflat sub jurisdictia

sa, in vederea prevenirii oricarui caz de tortura.

Recomandarea nr. 23 (2003) a Comitetului de Ministri al statelor membre
privind managementul institutiilor penitenciare prevede ca mentinerea
controlului in penitenciar ar trebui sa se bazeze pe utilizarea securitatii di-
namice, adica dezvoltarea de catre personal a relatiilor pozitive cu detinutii
pe baza fermitatii si corectitudinii, in combinatie cu o intelegere a situatiei

lor personale si a oricarui risc prezentat de anumiti detinuti (Regula 18).

in cazulin care se folosesc dispozitive tehnice, cum ar fi alarmele si televi-
ziunea cu circuit inchis, acestea ar trebui sa fie intotdeauna complementa-

te cu metodele dinamice de securitate.
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Standardele internationale in materie de securitate penitenciara ofera
recomandari, inclusiv cu referire la modul de amplasare a detinutilor in ce-
lula. Astfel, toate incaperile de detinere si, in special, acele care sunt des-
tinate detinutilor in timpul noptii, trebuie sa corespunda tuturor exigentelor
de igiena, tinandu-se cont de clima, mai ales in ceea ce priveste volumul
de aer, suprafata minima, iluminatul, incalzirea si ventilatia. in orice incape-

re in care detinutii trebuie sa traiasca si sa munceasca:

(a) ferestrele trebuie sa fie suficient de mari pentru ca detinutii sa poata citi
si munci la lumina naturald, amplasarea acestor ferestre trebuie sa permita
patrunderea de aer proaspat si aceasta chiar daca este sau nu ventilatie

artificiald;

(b) lumina artificiala trebuie sa fie suficienta pentru a permite detinutului sa

citeasca sau sa munceasca fara sa-si strice vederea.

Acces la servicii de asistenta
juridica

Atat legislatia nationalq, cat si tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, prevad dreptul femeilor in detentie de a benefi-
cia de asistenta juridica. Spre exemplu, Recomandarea Rec (2006) 13
a Comitetului de Ministri al statelor membre privind detentia provizorie,
conditiile in care are loc aceasta, precum si aplicarea garantiilor impo-
triva abuzului prevede ca aplicarea unei persoane detinute a unui regim
de detentie solitara in calitate de sanctiune nu va afecta accesul la avocat
si va permite un contact minim cu familia din afara. Persoanele detinute
vor dispune de mijloace pentru formularea unei plangeri atat in cadrul, cat
si in afara sistemului penitenciar, precum si vor avea acces confidential la

0 autoritate competenta de examinare a acestei plangeri.
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Statul are obligatia pozitiva de a garanta detinutilor dreptul la asistenta
juridica. Aceasta obligatie pozitiva a statului se realizeaza prin interme-
diul asistentei juridice garantate de stat.

Asistenta juridica garantata de stat reprezinta serviciile de consultanta si
asistenta juridica, oferite de catre avocatii care sunt contractati si platiti de
catre stat. Deci, prin asistenta juridica garantata de stat intelegem serviciile
avocatilor achitati din contul statului. De aceste servicii pot beneficia per-
soanele care nu dispun de suficiente mijloace financiare pentru plata unui
avocat, adica au un nivel al veniturilor mai jos decat cel prevazut de lege
(nivelul minim de existenta calculat de Biroul National de Statistica) sau
care beneficiaza de dreptul la o astfel de asistenta in virtutea prevederilor
legii.

In cazul femeilor in detentie, dreptul la asistenta juridica garantata de stat
nu este conditionat de nivelul veniturilor beneficiarei sau ale familiei. Altfel,
femeile in detentie pot beneficia de serviciile unui avocat ce acorda asis-
tenta juridica garantata de stat, indiferent de situatia financiara a familiei.
Asistenta juridica calificata poate fi solicitata la orice etapa a procesului
penal, iar intr-un proces civil sau contencios administrativ - si pana la initi-

erea procesului.

Pentru a beneficia de asistenta juridica calificata, femeile in detentie trebu-
ie sa depuna o cerere la Oficiul teritorial al CNAJGS, la organul de urmarire
penala sau in instanta judecatoreasca. Organul de urmarire penala sau in-
stanta judecatoreasca va remite cererea si documentele anexate Oficiului
teritorial al CNAJGS in cel mult 3 zile lucratoare de la data receptionarii,
care va emite o decizie prin care se va desemna un avocat. Avocatul de-

semnat va asista gratuit.

Asistenta juridica este prestats, inclusiv, de catre reprezentantii societa-
tii civile. Aceste organizatii au un rolimportant in dezvoltarea unor servi-
cii complexe de asistenta juridica, contribuind la ridicarea standardelor
de prestare a serviciilor in domeniul respectiv.
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Respectarea nevoilor de igiena
si de sanatate ale femeilor

Respectarea nevoilor de igiena. Drepturile omului corespund necesitati-
lor fundamentale ale oamenilor. Ele sunt o forma juridica pentru asigurarea
acestor necesitati. Drepturile omului sunt acelea care asigura demnitatea
umana si oportunitatile pentru dezvoltarea personala. Femeile aflate in de-

tentie beneficiaza de dreptul de a fi tratate cu demnitate.

Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau
Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT)®, pentru a accentua importan-
ta prevenirii relelor tratamente aplicate femeilor private de libertate, a ales
sa acorde o atentie speciala aspectelor specifice, indicand clar autoritati-
lor nationale punctele sale de vedere cu privire la modul in care femeile
private de libertate trebuie tratate. CPT atrage atentia asupra unui numar
de probleme de igiena si sanatate ale femeilor private de libertate, care
difera mult de cele ale barbatilor si care trebuie sa primeasca un raspuns

corespunzator.

In vederea realizarii acestui drept, femeile trebuie s aiba acces la instalatii-
le sanitare si salile de baie, sa aiba la dispozitie obiectele igienice hecesare.
Conform CPT, lipsirea de necesitatile fundamentale poate constitui in sine

un tratament degradant.

,Penitenciarele pentru femeile private de libertate trebuie sa dispuna de
facilitati si obiecte necesare, pentru a suplini nevoile speciale de igiena
personala ale femeilor, inclusiv stergare sanitare eliberate gratuit si acces
cu regularitate la sursa de apa folosita pentru igiena personala a femeilor
si copiilor, in special in cazul femeilor implicate in pregatirea alimentelor si

a celor insarcinate, care alapteaza copii sau au ciclul menstrual”.

38 Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor
Inumane sau Degradante (CPT). Femeile private de libertate, Extras din cel de-al 10-lea
Raport general, publicat in 2000.
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Regula 5, Regulile de la Bangkok

Astfel, instalatiile de baie si dus trebuie sa fie suficiente, pentru ca fiecare
detinuta sa aiba posibilitatea sa le foloseasca la o temperatura adecvata
climatului si atat de des pe cat o cere igiena generala conform anotimpului
si regiunii geografice, dar cel putin o data pe saptamana intr-o clima tem-
perata. In acest scop, fiecare femeie condamnata trebuie sa dispuna de
apa si de articole de toaleta necesare sanatatii lor si curateniei lor. Fiecare
detinuta trebuie sa dispuna, in conformitate cu uzantele locale sau natio-
nale, de un pat individual cu asternut separat si suficient, curat in momen-
tul eliberarii, bine intretinut si schimbat suficient de des pentru a fi asigurata

curatenia acestuia.

Respectarea nevoilor de sanatate, etica medicala. Standardele interna-
tionale prevad ca prestarea serviciilor medicale pentru detinute reprezinta
o responsabilitate a statului. Detinutele trebuie sa beneficieze de aceleasi
standarde de sanatate care sunt puse la dispozitia comunitatii si sa dispuna
in mod gratuit de acces la serviciile de ingrijire medicala necesare, fara dis-
criminarea bazata pe statutul lor juridic (statut de condamnat sau detinut
preventiv). Pentru ca ingrijirile medicale asigurate persoanelor private de
libertate sa fie egale cu cele de care se bucura bolnavii din comunitatea
exterioara, pentru a respecta principiul de egalitate, ingrijirile trebuie sa fie
efectuate de medici sau asistenti calificati in probleme de sanatate spe-
cifice femeilor, inclusiv ginecologie. in masura in care ingrijirile preventive
specifice exista in comunitatea exterioara, cum ar fi depistarea cancerului
mamar, al colului uterin, acestea trebuie sa fie oferite si femeilor private de
libertate. Accesul la tratament trebuie asigurat, iar fondurile trebuie sa fie
suficiente, pentru a asigura tratamentul detinutelor care nu dispun de asi-

gurare medicala si nu au resursele necesare pentru a o plati.

Etica medicala. Asigurarea confidentialitati este elementul esential al
eticii medicale. Un medic din penitenciar indeplineste sarcinile unui me-
dic si este datoria lui sa respecte confidentialitatea. Serviciul de asisten-

ta medicala trebuie sa intocmeasca si sa mentina fise individuale corecte,
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actualizate si confidentiale pentru toate detinutele, care ar trebui sa dispu-

na, la solicitare, de acces la fisele lor.

«Oricare ar fi masurile institutionale pentru reglementarea asistentei
medicale in penitenciare, este esential ca deciziile clinice ale medicilor
din penitenciare sa fie guvernate numai de criterii medicale, iar calitatea
si eficacitatea activitatii lor sa fie evaluata de catre o autoritate medica-
la calificata.”se

Serviciile medicale pentru persoanele private de libertate prezintq, totoda-
ta, relevanta pentru prevenirea relelor tratamente. Un nivel necorespunza-

tor de asistenta medicala poate constitui un tratament inuman si degradant.

Potrivit Regulilor de la Bangkok, evaluarea medicala a feme-
ilor la primirea in penitenciar trebuie sa includa un screening
complet, pentru a identifica nevoile de asistenta medicala,
inclusiv asupra urmatoarelor aspecte:

a) prezenta unor boli sexual transmisibile sau boli transmisibi-
le prin sange si, in dependenta de factorii de risc depistati,
femeilor private de libertate le poate fi oferita posibilitatea
de a efectua testul la HIV/SIDA, inclusiv consultul medical
prealabil si post-testare;

b) necesitatea asistentei medicale in cazuri de afectiuni minta-
le, inclusiv, in cazul sindromului de stres post-traumatic, risc
de suicid si auto-mutilare;

c) datele referitoare la sanatatea reproductiva a femeii private
de libertate, inclusiv despre sarcina curenta sau sarcini recen-
te, nasteri sau alte aspecte legate de sanatatea reproductiva;

d) prezenta dependentei de droguri;

e) abuzul sexual si alte forme ale violentei la care femeia a fost
supusa anterior plasamentului.

39 Andres Lehtmets, Jérg Pont, Tngrijirea sanatatii si etica medicala in penitenciare. Manual
pentru personalul medical si angajatii penitenciarelor, responsabili de bunastarea
detinutilor, Consiliul Europei, Chisinau, 2016.
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Medicul are obligatia de a documenta semnele de violenta
si de rele tratamente de care ia cunostinta si de a le raporta
autoritatilor, cu consimtamantul pacientului. Documentatia
trebuie intocmita fara intarziere, deocarece semnele violentei
dispar in timp.

In cazulin care femeia privata de libertate este insotita de un
copil, acest copil, de asemenea, va fi supus screening-ului
medical, de preferinta de catre un specialist pediatru, pen-
tru a determina care sunt nevoile medicale de asistenta sau
tratament medical. Se va acorda acces la servicii medicale
relevante, cel putin echivalente celor disponibile in comuni-
tatea respectiva“.

Confidentialitatea medicala trebuie garantata si respectata.

Serviciile medicale trebuie sa fie organizate in stransa legatura cu adminis-
tratia generala a sanatatii publice, precum si intr-un mod care sa asigure
continuitatea tratamentului si a ingrijirii, inclusiv in cazurile de imbolnavire
cu HIV, tuberculoza si alte boli infectioase, dar si in cazul de dependenta

de droguiri.

Serviciile medicale penitenciare trebuie sa asigure sau sa faciliteze elabo-
rarea de programe specializate, adresate femeilor care sunt dependente
de abuzul substantelor, ludndu-se in consideratie victimizarea anterioara
a acestora, nevoile speciale ale femeilor insarcinate si femeilor cu copii,

precum si diversitatea de context cultural al acestor femei,

40 Regula nr. 6, Regulile Natiunilor Unite pentru tratamentul femeilor private de libertate
si cu privire la asigurarea masurilor neprivative de libertate pentru femeile delincvente
(Regulile de la Bangkok).

41 Regula nr. 15, Regulile Natiunilor Unite pentru tratamentul femeilor private de libertate
si cu privire la asigurarea masurilor neprivative de libertate pentru femeile delincvente
(Regulile de la Bangkok).
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Servicii de protectie si
imbunatatire a sanatatii
mintale: abordari
organizationale pentru
prevenirea suicidului si

automutilarii

»Serviciile de asistenta medicala individualizate, sensibile la diferentele
de gen, ce iau in considerare simptomele de trauma si complete, pre-
cum si programele de reabilitare in domeniul asigurarii sanatatii minta-
le pentru femeile private de libertate care necesita tratament al bolilor
mintale, trebuie sa le fie asigurate acestora in penitenciare si in alte in-
stitutii non-privative de libertate.

Regula 12 Regulile de la Bangkok

Fiecare penitenciar trebuie sa dispuna de un serviciu de asistenta medi-
cala responsabil pentru evaluarea, promovarea, protectia si imbunatatirea
sanatatii fizice si mintale a detinutelor, o atentie deosebita fiind acordata
detinutelor cu necesitati speciale de ingrijire medicala sau cu probleme de
sanatate care impiedica reabilitarea lor. Nu trebuie neglijate masurile alter-
native, mentinerea contactelor cu lumea din afara, activitati diversificate de

dezvoltare etc.

Totodatd, CPT, in recomandarile sale, indica asupra importantei unor pro-
ceduri adecvate pe care conducerea penitenciarului urmeaza sa le asigu-
re, impreuna cu serviciul de sanatate. Prevenirea suicidului implica eforturi
active de monitorizare si sustinere a femeilor private de libertate, iar suc-
cesul acestor eforturi rezita in dezvoltarea unor relatii de incredere. Eforturi
active de monitorizare si sustinere includ identificarea femeilor asociate cu
risc de suicid sau de automutilare. Identificarea riscului suicidal si preve-
nirea acestuia necesita o atentie sporita, respectiv, instrumente eficiente

de interventie si evaluare. Este demonstrata utilitatea organizarii instruirilor

54



CAPITOLUL Ill. NEVOILE SPECIALE ALE FEMEILOR iN DETENTIE

pentru personalul care nu este de specialitate (asistente, gardieni), pen-
tru a le consolida capacitatea de a recunoaste semnele riscului de suicid,
folosindu-se de proceduri standard, cum ar fi fisele de observatie, create
special pentru astfel de cazuri, construite in baza literaturii de specialitate.
Fisele contin informatii care fac referire la situatii, circumstante si compor-
tamente ce ar putea indica acest risc. Evaluarea factorilor de risc suicidal
(de exemplu, un istoric care cuprinde autovatamare, prima incarcerare,
o sentinta mai severa decat cea asteptata, un istoric care cuprinde tulburari
mintale, mai ales depresie, psihoza sau tulburare bipolara, consum cronic
de alcool sau droguri) si a comportamentelor ce ar putea indica cresterea
riscului de suicid (de exemplu, izolarea sociala, refuzul vizitatorilor, autone-
glijare, refuzul hranei, o schimbare radicala a dispozitiei, lipsa motivatiei si
a planurilor de dupa eliberare, donarea propriilor posesii, pot fi decisive in

preventia suicidului in mediul penitenciar).

Grupuri de persoane in detentie, care prezinta risc sporit pentru acte

suicidale
Aflati;

daca sunt pentru prima data in arest,

daca au obtinut o sentinta mai lunga decat se asteptau sau statutul lor
s-a modificat,

dacaatrecut putintimp de laafiin arest preventiv la ispasirea unei sentinte,
daca au un istoric de tentative de suicid,

daca au un istoric de tulburari mintale (in special depresie sau psihoze),
daca au un istoric de consum abuziv de alcool sau alte droguri,

daca sufera de boli fizice cronice sau foarte dureroase,

daca sunt condamnati pentru crima sau delicte sexuale,

daca au dificultati in comunicare si mecanisme de coping foarte slabe,
daca au un istoric de agresiune sexuala sau abuz sexual,

daca sunt izolati din punct de vedere social, atat in interiorul penitenci-

arului, cat si in exterior etc.
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in plus, pot fi stimulati o serie de factori protectivi, ce ar putea reduce ris-
cul de suicid, cum ar fi: suportul social (crearea unor relatii de incredere, in
cadrul carora individul sa se poata destainui, implicarea in activitatile gru-
pului sau in organizatii religioase), legaturile familiale (individul este res-
ponsabilizat prin prisma impactului pe care l-ar avea sinuciderea lui asupra
familiei, iar in cazul femeilor, asupra copiilor lor), resursele personale (o sti-
ma de sine ridicata, mecanisme de coping puternice, abilitati de rezolvare
a problemelor, sentimentul ca viata are scop si sens) si un mediu securizant
(sentiment de siguranta, impartirea celulei cu un alt detinut, lipsa accesului
la diverse modalitati de a comite suicid etc.). Ghidurile internationale re-
comanda o abordare directa in evaluarea acestui risc, respectiv, intrebari
explicite adresate detinutului despre gandurile, intentiile si planurile sale.
In mediul penitenciar, femeile si tinerii au cel mai mare risc de suicid. Astfel,
se poate presupune ca una din zece femei va avea o tentativa de suicid in

perioada detentiei.

Studiu de caz:

Jana are 34 de ani. Este mama a 3 copii de 2,5 si, respectiv, 8
ani. In detentie se afla cu copilul mai mic de 2 ani. Este pentru
a doua oara cand se afla in detentie. De mai multe ori dupa
nasterea copilului acuza probleme de somn. Medicul i-a re-
comandat sa ia pastile care ajuta la adormire, insa Jana nu le
lua din frica de a nu auzi copilul noaptea. Astfel, mai mult de
5 saptamani alte detinute au inceput sa observe ca adoarme
la terenul de joaca si tot timpul se plangea altora ca nu mai
vede sens in asa o viata. Persoanele cunoscute au inceput
Sa 0 acuze pentru asemenea atitudine, deoarece credeau ca
0 mama nu are de ce sa fie nemultumita, comparativ cu alte
detinute si, in plus, nu e la prima ei detentie si deja nu e la fel
ca inainte. Jana a refuzat sa ceara ajutor cuiva si nu permitea
nimanui s& vorbeasca cu ea. Intr-un weekend a comis prima
tentativa de suicid, dupa ce a consumat mai multe pastile.
La spital a fost diagnosticata de medicul psihiatru cu depre-
sie severa si timp de mai multe saptamani nu putea ingriji de
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copil si nici de sine. In spital i-a marturisit medicului psihiatru

ca copilul de 2 ani a fost nascut in urma unui viol.

Potrivit normelor CPT, toti angajatii penitenciarului care vin
in contact cu detinutele, trebuie sa fie instruiti pentru a re-
cunoaste semnele riscului de sinucidere.

Trebuie sa existe un algoritm standard de control, pentru
a evalua riscul de suicid si autovatamare. Trebuie sa se cu-
muleze informatii complete despre detinutele expuse riscu-
lui de suicid si autovatamare, care sa cuprinda diversi factori
care pot creste riscurile. Toate persoanele identificate ca pre-
zentand un risc trebuie abordate corespunzator, plasate sub
observatie, sa beneficieze de consiliere, sprijin, relatii cores-
punzatoare. Detinutele care prezinta semne grave de suicid
si autovatamare trebuie redirectionate catre serviciile de sa-
natate mintala si supravegheate de catre personalul medical.
Potrivit CPT#, toate cazurile de autovatamare trebuie sa fie
evaluate din punct de vedere medical imediat dupa incident,
pentru a evalua gravitatea leziunilor si starea psihologica

a detinutei.

Serviciul de asistenta medicala trebuie sa includa o echipa interdisciplinara
cu personal calificat suficient, care actioneaza in mod independent si care
dispune de experienta suficienta in psihologie si psihiatrie. Evaluarea ris-
cului de suicid trebuie realizata in echipq, folosind informatii din mai multe
surse - familie, gardieni, medic psihiatru, asistente. De asemenea, in con-
ditiile in care riscul de suicid fluctueaza in timp, evaluarea trebuie repetata
in mod periodic, tinand cont si de marturiile date de catre persoanele deti-
nute aflate in astfel de situatii.

42 Andres Lehtmets, Jérg Pont, Tngrijirea sanatatii si etica medicala in penitenciare. Manual
pentru personalul medical si angajatii penitenciarelor, responsabili de bunastarea
detinutilor, Consiliul Europei, Chisinau, 2016.
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Detinutele care sunt expuse riscului de suicid necesita sprijin medical ime-
diat si trebuie plasate sub observatie speciala. Neglijarea identificarii aces-
tora si luarii unor masuri adecvate reprezinta incalcarea dreptului omului.
in astfel de cazuri, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat in-
calcari ale articolului 2 (dreptul la viatd) si/sau ale articolului 3 (interzicerea

torturii si a altor pedepse sau tratamente inumane sau degradante).

in acest sens, in penitenciare trebuie sa fie implementate strategii de pre-
venire a sinuciderii si auto-vatamarii. Mai mult decat atat, trebuie asigurate
servicii adecvate de sprijin psihosocial si psihiatric individualizat, ce ras-

punde la nevoile speciale ale femeilor.

»Elaborarea si implementarea de strategii, cu implicarea consultatiilor
din partea institutiilor medicale pentru tratamentul bolilor mintale si
a serviciilor de asistenta sociala, pentru prevenirea suicidului si a cau-
zarii auto-mutilarilor in randul femeilor private de libertate, precum si
asigurarea unui suport relevant, centrat de diferentele de gen si specia-
lizat, persoanelor aflate in grupul de risc, vor constitui parte a politicilor
ample in domeniul asigurarii asistentei medicale persoanelor afectate
de boli mintale in cadrul penitenciarelor pentru femei."

Regula 16, Regulile de la Bangkok

Astfel, procedura de examinare efectuata la primirea in penitenciar, pre-
cum si evaluarile periodice, sunt componentele de baza ale strategiilor de
prevenire a sinuciderilor si autovatamarilor. Prevenirea, la fel, depinde intr-o
mare masura de supravegherea adecvata si capacitatea personalului res-
ponsabil sa identifice persoanele in situatii de risc pentru a le referi neintar-
ziat catre specialistii din domeniul sanatatii mintale.

Toate penitenciarele trebuie sa asigure accesul prompt la ingrijire medi-
cala in cazuri urgente. Detinutele care necesita tratament specializat sau
operatii chirurgicale trebuie sa fie transferate in institutii specializate sau
spitale. Daca un penitenciar dispune de propriul spital, acesta trebuie sa
fie asigurat cu personalul medical si echipamentul corespunzator, pentru

a le oferi detinutelor transferate la spital tratamentul si ingrijirea necesara.
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In penitenciarele pentru femei trebuie sa existe, in mod obligatoriu, insta-
latiile speciale necesare pentru ingrijirea femeilor gravide si a celor care au
nascut. In masura posibilitatilor, trebuie sa se ia masuri pentru ca nasterile
sa aiba loc intr-un spital din afara penitenciarului. Daca copilul se naste in
inchisoare, este important ca in actul de nastere sa nu fie trecut acest lucru.

Angajatii penitenciarelor au obligatia sa intreprinda masuri pentru a le per-
mite persoanelor detinute sa continue tratamentul medical sau stomatolo-
gic necesar, inceput inainte de detentie, daca aceasta decizie este luata de
catre medicul sau stomatologul institutiei penitenciare, in masura posibilu-
lui cu consultarea medicului sau stomatologului care a inceput tratamen-
tul. Refuzul unei cereri de consultare a medicului sau sau a stomatologului,
facute de persoana detinutq, trebuie sa fie motivat. Orice detinuta trebuie

sa beneficieze de ingrijirile unui dentist calificat.

Examenul medical pentru a identifica semne de violenta. Serviciile de
asistenta medicala au un rol important pentru a contribui la prevenirea vi-
olentei impotriva femeilor private de libertate prin inregistrarea leziunilor
observate si informarea autoritatilor respective. Orice acuzatie de maltra-
tare sau violenta trebuie sa fie inregistrata corespunzator, fiind urmata de
un examen medical pentru documentarea constatarilor si inaintata cu con-

simtamantul persoanei detinute pentru investigare.

Practici bune pentru a sprijini
contactul cu lumea exterioara
si a mentine relatiile cu familia

Regulile Natiunilor Unite pentru tratamentul femeilor pri-
vate de libertate si cu privire la asigurarea masurilor nepri-
vative de libertate pentru femeile delincvente (Regulile de
la Bangkok)
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Regula 23

Sanctiunile disciplinare fata de femeile private de libertate nu
vor include interzicerea intrevederilor cu familia, in special,
intrevederile cu copiii.

Regula 26

Contactul femeilor private de libertate cu familiile lor, inclu-
siv cu copiii lor, cu tutorii si reprezentantii legali ai copiilor, va
fi incurajat si facilitat prin toate mijloacele accesibile. Daca
e posibil, se vor intreprinde masuri pentru a contrabalansa
dezavantajele la care sunt expuse femeile private de liberta-
te, plasate in penitenciare, departe de locul lor de trai.

Regula 27

In penitenciarele in care se permite efectuarea vizitelor con-
jugale, trebuie sa fie posibil ca femeile private de libertate
sa-si poata exercita acest drept la egalitate cu barbatii.

Regula 28

Vizitele care implica participarea copiilor trebuie sa decurga
intr-o atmosfera care creeaza experiente pozitive ale vizite-
lor, inclusiv sub aspectul atitudinii personalului penitenciare-
lor, si trebuie sa permita contactul deschis al mamei cu copi-
lul. Trebuie incurajate, pe cat e posibil, vizitele ce implica un
contact mai aprofundat cu copiii.

Regula 43

Administratia institutiilor penitenciare va incuraja si, acolo
unde este posibil, de asemenea, va facilita vizitarea feme-
ilor private de libertate, aceasta fiind o premisa importanta
pentru asigurarea bunastarii mintale si reintegrarii sociale
a acestora.

Regula 44

Pe motiv ca femeile private de libertate au experimentat in
mod disproportionat violenta in familie, ele necesita o con-
sultatie adecvata cu caracter personal, inclusiv cu privire la

membrii familiei carora le va fi permisa vizita.
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in foarte multe tari detinutilor condamnati li se permite sa aiba contact di-
rect cu familiile lor si cu prietenii, desi conditiile in care au loc vizitele varia-
za in mare masura. Penitenciarul, ca institutie cu functie socio-educativa ce
pregateste individul pentru o reintegrare calitativa in societate, este dator
sa ofere maximum de facilitati pentru ca acest contact sa nu se intrerupa,

deoarece detinutul este izolat, dar nu exclus din societate.

..notiunea de familie incepe a fi explicata prin cuvantul ,tot" Tot- adica un
intreg univers de care, la moment, sunt partial lipsite, tot fiind format din ea
si cei dragi. Totul ca semnificatie presupune unitate, a fi una cu celalalt, care
poate fi copilul sau parintele sau sotul. Tot inseamna si complet, din care nu

lipseste nimeni sau nimic, referindu-ne la familie"s,

Femeile in detentie au o nevoie puternica de contact regulat cu familii-
le lor, in special cu copiii lor, ceea ce este crucial pentru bunastarea lor
mintala si reintegrarea sociala reusita. Desi s-ar parea ca femeile private
de libertate pot mentine relatii cu rudele prin intermediul intrevederilor de
scurta si lunga durata sau a convorbirilor telefonice, experientele multor
femei din detentie demonstreaza ca, in multe cazuri, distanta, lipsa mijloa-
celor financiare reprezinta impedimente serioase pentru comunicarea cu
cei apropiati, mai ales in cazul parintilor care sunt varstnici sau al copiilor
care sunt in grija rudelor. In anumite cazuri, femeile nu sunt vizitate in de-
tentie, deoarece sunt stigmatizate sau respinse de familiile lor. Miturile si
stereotipurile despre femeile care intra in contact cu sistemul de justitie
penald, atunci cand sunt perpetuate de membrii familiei sau chiar de auto-

ritati responsabile, submineaza relatia copil-parinte.

Standardele internationale recomanda statelor ca sanctiunile disciplinare
fata de femeile private de libertate sa nu prevada interzicerea intrevede-
rilor cu familia, in special a intrevederilor cu copiii. In situatia in care mama

locuieste separat de copil din cauza executarii pedepsei cu inchisoarea,

43 Eudochia Saharneanu, Tatiana Margarint, Violenta in familie si femeile din Penitenciarul de
la Rusca: Trecut, Prezent, Viitor. Studiu antropologic, Universitatea de Stat din Moldova,
Misiunea norvegiana de experti pentru asigurarea suprematiei legii (NORLAM), 2016.
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parintele sau tutorele care locuieste impreuna cu copilul nu are dreptul
sa impiedice contactul dintre copil si celalalt parinte care locuieste sepa-
rat. Ca exceptie, se poate impiedica contactul cu celalalt parinte in cazul
cand comportamentul acestuia este in defavoarea intereselor copilului sau
prezinta pericol pentru starea lui fizica si psihica, dar aceasta interdictie nu
poate fi stabilita in mod discretionar decat de catre autoritatea tutelara sau

instanta de judecata.

wVizitele care implica participarea copiilor trebuie sa decurga intr-o at-
mosfera care creeaza experiente pozitive ale vizitelor penitenciare, in-
clusiv sub aspectul atitudinii personalului penitenciarelor, si trebuie sa
permita contactul deschis al mamei cu copilul. Trebuie incurajate, pe
cat este posibil, vizitele ce implica un contact mai aprofundat cu copiiii”.

Regula 15, Regulile de la Bangkok

Femeia care este in detentie si locuieste separat de copil are dreptul de
a primi informatiile ce se refera la copilul ei de la toate institutiile educative,
curative, de asistenta sociala etc. Comunicarea informatiei poate fi refuzata
printr-un raspuns motivat, numai daca comportamentul parintelui prezinta
pericol pentru viata si sanatatea copilului. Acest refuz poate fi atacat in in-

stanta judecatoreasca.#

Astfel, multe tari au devotat initiative ce pot sprijini relatiile copil-parinte,
care ajuta la reafirmarea simtului parintesc. Mamele cunosc ce se intam-
pla in vietile copiilor lor, fiind consultate cu privire la deciziile referitoare la
copiii lor. La fel, sunt prevazute spatii speciale pentru a crea o ambianta

agreabila.

Se estimeaza ca in Europa 2,1 milicane de copii au parinti in detentie.
Pentru a asigura respectarea drepturilor acestor copii si a raspunde necesi-

tatilor lor speciale, pentru ca incarcerarea parintilor nu inseamna abandon,

44 Regula nr. 28, Regulile Natiunilor Unite pentru tratamentul femeilor private de libertate
si cu privire la asigurarea masurilor neprivative de libertate pentru femeile delincvente
(Regulile de la Bangkok).
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statele sunt incurajate sa intreprinda eforturi necesare pentru a mentine si

a consolida legatura copil-parinte.

Astfel, in Recomandarea Rec (2018) a Comitetului de Ministri catre state-
le membre cu privire la situatia copiilor cu parinti incarcerati¢¢, Comitetul
de Ministri si-a exprimat convingerea ca contactul dintre copil si parintele
incarcerat poate avea un impact pozitiv asupra copilului, angajatii peniten-
ciarului si societatea trebuie sa respecte dreptul si nevoile copiilor, pre-
cum si calitatea acestui contact cu parintii care sunt privati de libertate,
asigurand, totodata, siguranta si securitatea in penitenciar. in acest context,

Comitetul recomanda:

- evitarea arestarii parintilor in fata copiilor;

- permisiunea de a-si vizita parintii la o saptamana dupa arest;

- proceduri de securitate adaptate pentru copii;

- spatii amenajate pentru vizite;

- utilizarea tehnologiilor pentru a pastra contactul copil-parinte;

- evenimente semnificative din viata copilului, cum ar fi zile de nastere,
prima zi de scoala, ar trebui sa se ia in considerare atunci cand parintilor
in detentie li se permite sa-si viziteze copiii, etc.

Parlamentul European invita statele membre sa faciliteze legaturile famili-
ale, in special relatiile parintilor incarcerati cu copiii lor, cu exceptia cazuri-
lorin care acest lucru nu este in interesul copilului, prin crearea unor locuri
de primire in care atmosfera sa fie diferita de cea din mediul penitenciar si
in care sa fie posibila desfasurarea de activitati comune si un contact afec-

tiv corespunzator.

Parintii au drepturi egale in raport cu copiii lor. Astfel, mamain
detentie, indiferent daca copilul este nascut in casatorie sau
in afara casatoriei, daca parintii au locuit separat, are dreptul:

45 CM/ REC (2018) Adoptata de Comitetul de Ministri pe 4 aprilie 2018.
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de a comunica si a avea legaturi personale cu copilul sau
prin intrevederile de scurta sau lunga durata, autorizate con-
form regulamentului penitenciarului; comunicarea se poate
realiza atat direct, cat si prin intermediul telefonului (conform
regulamentului penitenciarului), scrisori etc.;

de a participa la educatia copilului sau; acest drept ii permi-
te parintelui sa ia hotarari si masuri pentru formarea perso-
nalitatii copilului; educatia copilului include si grija parintelui
pentru sanatatea copilului, dezvoltarea fizica si cea moralg;
de a se interesa de reusita copilului etc.

Neintelegerile aparute intre parinti cu referire la educarea
copilului se solutioneaza de autoritatea tutelara. Parintele
caruia 1i sunt create obstacole in comunicarea cu copilul
poate adresa o cerere catre autoritatea tutelara de la locul
aflarii copilului, prin care se solicita stabilirea unui program
de intrevederi. Cererea poate fi depusa prin posta. Cererea se
intocmeste in forma libera si urmeaza a include urmatoarele
informatii:

datele de identitate ale ambilor parinti,

adresa si datele de contact ale ambilor parinti,

datele de identitate ale copilului,

informatii cu referire la programul copilului (ex. frecventeaza
gradinita, scoala, alte institutii, etc),

circumstantele in care se limiteaza comunicarea cu copilul,
programul de intrevederi care se solicita,

alte informatii relevante la caz.

Cererea cu privire la stabilirea programului de intrevederi se
examineaza de autoritatea tutelara in termen de o luna. In
cursul examinarii autoritatea tutelara va solicita explicatiile si
doleantele ambilor parinti, iar in cazul copilului ce a implinit
varsta de 10 ani, se asculta si opinia sa. La stabilirea progra-
mului de intrevederi se va tine cont prioritar de interesul su-
prem al copilului, dar si de varsta, programul copilului, starea
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de sanatate a copilului, particularitatile si necesitatile indivi-
duale ale copilului etc.

Dupa ce va examina toate circumstantele descrise, autorita-
tea tutelara va emite o decizie ce devine obligatorie pentru
parintele in grija caruia se afla copilul. Daca persoana nu este
de acord cu decizia pronuntata de autoritatea tutelara, in ter-
men de 30 de zile de la data comunicarii deciziei, o poate
contesta in instanta judecatoreasca de la sediul institutiei, in-
vestita cu rol de autoritate tutelara.

Pentru cererile cu privire la contestarea deciziei autoritatii tu-
telare de stabilire a programului de intrevederi nu se achita
taxa de stat. Daca parintele ce locuieste cu copilul nu res-
pecta decizia autoritatii tutelare cu referire la stabilirea pro-
gramului de intrevederi, celalalt parinte este in drept sa se
adreseze cu o cerere in instanta de judecata prin care solicita
inlaturarea obstacolelor in comunicarea cu copilul. Cererea
urmeaza a fi inaintata in instanta de judecata din raza domici-

liului parintelui care nu permite comunicarea cu copilul.

Abordam nevoile grupurilor de
femei cu vulnerabilitate
sporita

Femeile insarcinate si femele cu copii in detentie, femeile care apartin mi-
noritatilor etnice, religioase si rasiale, sexuale, cetatenii straini si, in special,
persoanele cu dizabilitati, cum ar fi femeile cu handicap, femeile bolnave
mintal, cu retard mintal, sunt expuse unui risc mai mare de discriminare
si rele tratamente. Fetele, femeile in varsta, la fel, fac parte din categoria
persoanelor cu vulnerabilitate sporita, deoarece acestea pot fi vulnerabile

la abuzuri atat din partea angajatilor penitenciarului, cat si a altor detinute.
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Femeile in detentie reprezinta un grup vulnerabil, iar nevoile lor si vul-
nerabilitatile difera mult de cele ale barbatilor. Atunci cand femeile se
regasesc in mai multe grupuri, nevoile lor sunt multiple, ele avand ne-
cesitati de ingrijire si protectie suplimentar3, iar nesatisfacerea acestor

nevoi multiple, in anumite cazuri, poate reprezenta rele tratamente.

De mentionat ca aceste categorii nu reprezenta o mica parte din popu-
latia penitenciara, cum s-ar parea la prima vedere. De exemplu, femeile
cu dizabilitate mintala reprezenta o proportie importanta din populatia

penitenciarelor.

Bunele practici internationale recomanda penitenciarelor dezvoltarea unor
strategii cuprinzatoare, pentru a raspunde nevoilor speciale ale acestor
grupuri de femei cu multiple vulnerabilitati. Acestea ar include: evaluarea
riscurilor si a necesitatilor, a planurilor adaptate de aplicare a pedepsei,
ingrijirea speciala, precum si supravegherea si protectia detinutelor cu ne-
voi speciale. Discriminarea pe criterii de nastere, nationalitate, etnie, rasa,
origine, sex, orientare sexuala, gen, identitate, varsta, handicap, stare de
sanatate, sentinta sau alt statut poate fiimpiedicata, dar acest lucru nu pre-
vine, la randul sau, recunoasterea nevoilor speciale ale anumitor grupuri de

detinute.

Femei insarcinate si femei cu
copii in detentie

Potrivit Regulilor de la Bangkok femeile private de libertate care sunt
insarcinate sau alapteaza vor primi consultatii privind sanatatea si modul
de alimentatie in cadrul unui program ce va fi elaborat si monitorizat de
catre un specialist medical calificat. Femeilor insarcinate, nou-nascutilor,
copiilor si mamelor care alapteaza le va fi asigurat accesul gratuit la ali-
mentatie adecvata si la timp, un mediu sanatos si posibilitati de a efectua

exercitii fizice cu regularitate. Femeile private de libertate nu trebuie sa fie
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descurajate sa-si alapteze copiii, decat daca exista contraindicatii specifice

de sanatate in acest sens.

Deciziile de a permite copiilor sa ramana cu mamele lor in cadrul instituti-
ilor penitenciare se vor baza pe interesul superior al copilului. Copiii ce se
afla in penitenciare impreuna cu mamele lor nu vor fi niciodata tratati ca
detinuti. Femeilor private de libertate, ai caror copii se afla cu ele in peni-
tenciare, le vor fi asigurate oportunitati maxim posibile de a petrece timp

cu copiii lor.

Deciziile privind necesitatea de a separa copilul de mama sa se vor baza pe
evaluari individuale si cele mai bune interese ale copilului, in conformitate
cu legile nationale. inldturarea copilului din cadrul institutiei penitenciare
se va efectua cu atentie, doar dupa ce au fost identificate modalitatile al-
ternative de ingrijire a copilului si, in cazul detinutilor straini, in baza consul-
tarii serviciilor consulare ale tarilor respective. Dupa ce copiii sunt separati
de mamele lor si plasati cu familia sau cu rudele lor sau in alte locatii alter-
native de ingrijire, femeilor private de libertate le vor fi puse la dispozitie,
in masura maxim posibila, oportunitati si spatii special amenajate pentru
intrevederi cu copiii lor, atunci cand bunele interese ale copilului sau secu-

ritatea publica nu sunt prejudiciate.

Nevoile medicale si nutritionale ale femeilor private de libertate care au
nascut recent, insa copiii carora nu se afla impreuna cu ele in penitenciar,

trebuie sa fie incluse in programul lor de tratament.

Articolul 256 din Codul de executare prevede ca in penitenciare se ame-
najeaza incaperi speciale pentru ingrijirea femeilor gravide si crese pentru
copii. Femeilor li se asigura posibilitatea de a naste in spitale ce nu apartin
Administratiei Nationale a Penitenciarelor. In cazul nasterii copilului in pe-
nitenciar, acest fapt nu va fi indicat in certificatul de nastere. La solicitare,
mamei cu copil in varsta de pana la 3 ani i se creeaza conditii de locuire in
comun. in acest caz, administratia penitenciarului asigura o supraveghere
continua, inclusiv medicald, a copilului si a mamei. Decizia de a-i permi-

te copilului sa stea in penitenciar cu parintele sau se va baza pe interesul
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suprem al copilului respectiv. In cazulin care copiilor li se permite sa rama-

na in penitenciar cu un parinte, se vor asigura urmatoarele:

(a) incaperi interne sau externe de ingrijire a copiilor, asigurate cu persoane
calificate, in care copiii vor fi plasati atunci cand nu se afla sub ingrijirea

parintelui lor;

(b) servicii specifice destinate copiilor, inclusiv controlul sanatatii la primi-
re si monitorizarea permanenta a dezvoltarii lor de catre specialisti; copiii
aflati in penitenciarimpreuna cu un parinte niciodata nu trebuie sa fie tratati

ca detinuti.

»Sa-ti cresti copilul in inchisoare e foarte nociv, dar si mai dureros este
sa-1 pierzi in primii ani de viata, sa nu-i poti fi aproape. Mentionez din pro-
pria experientda ca, intr-o buna parte din cazuri, aplicarea sanctiunii cu
detentia nu este relevanta si ea afecteazda nu doar mama si copilul pe
perioada detentiei, ci si relatiile de familie si viitorul acestora, cu riscul ca
aceste relatii sé se deterioreze sau chiar sa dispard, iar viitorul copiilor sa
fie in pericol...”.

Marturia unei mame detinute

In libertate, sarcina si, ulterior, aparitia copilului este un eveniment de ex-
ceptie, asociat cu emotii pozitive, eveniment care marcheaza o etapa noua
pentru familie. In detentie, sarcina este o experienta coplesitoare, care de-

zechilibreaza starea femeii si poate crea o stare psiho-emotionala instabila.

Asemenea stari si comportamente pot fi adesea asociate lipsei de spe-
ranta si siguranta, precum si exprimarea nevoii de intelegere si acceptare.
Uneori, comportamentul neglijent sau distant fata de copil poate fi 0 mo-

dalitate de a cere ajutor pentru sine.

Starile psiho-emotionale, caracteristice femeilor insarcinate, pot fi diferi-
te. Ele pot fi confuze, dezorientate si disperate, usor de destabilizat sau
enervate, isi pot pierde concentrarea; pot plange cu usurinta, pot fi distante
de copil, sa reactioneze cu tristete/apatie chiar si la noutati imbucuratoare

pentru majoritatea situatiilor, suspicioase sau sa adreseze multe intrebari.
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Studiile demonstreaza ca asumarea rolului de parinte (mama/tata) este
un proces indelungat si obliga parintele sa ramana informat, echilibrat si

sensibil fata de nevoile copilului in mod permanent.

In Rezolutia sa privind situatia speciala a femeilor in detentie, Parlamentul
European4® subliniaza ca repercusiunile izolarii si suferintei asupra sanatatii
detinutelor insarcinate pot avea, la randul lor, consecinte nefaste, chiar pe-
riculoase, pentru copil si ca acestea trebuie luate in considerare cu foarte

multa seriozitate in momentul luarii deciziei de detentie.

Parlamentul European indeamna statele membre sa nu se recurga la
detentia femeilor insarcinate si a mamelor care au in ingrijire un copil de
varsta mica decat in ultima instanta si ca, in acest caz extrem, acestea sa
poata obtine o celula mai spatioasa, daca este posibil, individuala, si saise
acorde o atentie speciald, mai ales in ceea ce priveste alimentatia si igiena.
Parlamentul European considera, de asemenea, ca femeile insarcinate tre-
buie sa aiba posibilitatea sa beneficieze de ingrijire prenatala si postnatala,
precum si de cursuri de educatie parentala, de o calitate echivalenta cu
cele oferite in afara penitenciarelor. Femeile insarcinate din inchisori trebu-
ie sa aiba posibilitatea de a beneficia de sustinere, informatii si elemente
esentiale pentru o sarcina si o maternitate sanatoasa, mai ales o dieta echi-
librata, conditii sanitare adecvate, aer liber, exercitii fizice si ingrijire prena-

tala si postnatala.

La fel, potrivit recomandarilor CPT trebuie concertate toate eforturile pen-
tru a raspunde necesitatilor alimentare specifice detinutelor insarcinate;
ele trebuie sa poata conta pe un regim alimentar bogat in proteine, fructe

si legume proaspete?.

46 Rezolutia Parlamentului European din 13 martie 2008 privind situatia speciala a femeilor
in inchisoare si impactul incarcerarii parintilor asupra vietii sociale si de familie
(2007/2116 (INI)).

47 Al 10-lea raport general al CPT, publicat in 2000.
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O practica buna de stimulare a dezvoltarii abilitatilor parentale este ,,Grupul
de suport pentru viitoarele mamici’, care presupune 10-15 sedinte cu par-

ticiparea medicului, psihologului si a educatorului.

Studiu de caz

Angela este mama a 4 copii (de 1, 5, 7 si 9 ani). Copilul de 9 ani
are o dizabilitate severa si se afla in ingrijirea bunicii. Motivul
detentiei a fost tentativa de omor a mamei sale, in urma unui
conflict pe seama educatiei copiilor. Angela, anterior deten-
tiei, a consumat droguri si alcool. in detentie va petrece inca
6 ani, ceea ce inseamna ca copilul de 1 an ii va fi luat pes-
te aproximativ 2 ani. Nici bunica, nici alte rude nu pot veni in
vizita la ea din motive financiare si din lipsa unui transport
specializat pentru transportarea copilului de g ani. in deten-
tie, Angela este frecvent retrasa si imprevizibila, angajatilor
le este dificil sa interactioneze cu ea, deoarece intra cu usu-
rinta in conflicte si poate deveni agresiva verbal. Intr-o discu-
tie particulara cu o detinuta, Angela a marturisit ca traieste
un conflict intern imens, deocarece se simte vinovata pentru
fapta pe care a comis-o fata de mama si acum, cand ea are
grija de toti copiii ei. li pare ca nu va rezista, dar totodata nu i
poate vedea din motive financiare si, astfel, zilele si noptile se
gandeste doar la copilul de 9 ani cu dizabilitate.

Cu permisiunea detinutei, asistentul social, cu sprijinul pri-
mariei din localitatea de basting, dar si a unei organizatii ne-
guvernamentale, a organizat vizita in penitenciar de scurta
durata. Dupa aceasta vizita s-au descoperit mai multe pro-
bleme ale bunicii si ale copiilor de care nu se stia, insa asis-
tentul social din penitenciar in scurt timp a devenit o persoa-
na de incredere, deoarece cu ea putea discuta aspecte ale
situatiei din familie.
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Femei cu nevoi de asistenta
medicala mintala

Detentia genereaza probleme de sanatate mintala sau exacerbeaza pe
cele existente, in special, in cazul femeilor, atunci cand nu sunt abordate
nevoile lor speciale si este rupta legatura cu familia. Venirea in peniten-
ciar tulbura echilibrul personalitatii printr-o tripla reducere: a spatiului de
viata, a timpului personal (suspendarea viitorului, relativizarea trecutului)
si a comportamentului social (izolare, abandon). Aceasta afecteaza in mod
direct, in diferite forme si grade, modul de formare a personalitatii individu-
Lui. Chiar daca nu este vorba despre tulburari clinico-psihiatrice propriu-zi-
se, acestea pot determina aparitia unei serii de ,tulburari de dezvoltare/

formare" serioase ale personalitatii.

Intr-un studiu realizat de catre Abram si Teplin, 1991, s-a
constatat ca stresul prelungit in faza de anchetq, intrarea in-
tr-o colectivitate de anonimi, controlul riguros al conduitei,
dependenta de personal, densitatea umana (supraaglome-
rarea) favorizeaza aparitia si cronicizarea unei patologii spe-
cifice, incurajand direct sau indirect brutalitatea si violenta,
autovatamarea, greva foamei, caderea in pesimism total, si-
nuciderea. Prevalenta simptomelor pentru diverse categorii
de tulburari mintale identificate a fost intre 35 si 54% pentru
manie, intre 16 si 30% pentru depresie majora siintre 10 si 24%
pentru tulburarile psihotice. O comorbiditate crescuta a fost
raportata intre prezenta simptomelor unei tulburari mintale
si dependenta sau abuzul de droguri sau alcool. Intre 28 si
49% dintre detinuti manifestau atat o tulburare mintala, cat si
o dependenta sau abuz de substante. Comorbiditatea intal-
nita cel mai frecvent in mediul penitenciar este cea a tulbu-
rarilor emotionale cu tulburarea de personalitate antisociala
(Abram & Teplin, 1991).
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in plus, sunt cunoscute practicile negative ale multor tari de a plasa per-
soanele cu probleme de sanatate mintala in detentie. in cazul dat, nevoile
acestor persoane sunt tratate drept riscuri, incarcerarea persoanelor ce au
probleme legate de sanatate mintala duce la o agravare a starii de sana-
tate. Femeile cu tulburari mintale sunt extrem de vulnerabile, reiesind din

imposibilitatea de a stabili cand anumite limite sunt incalcate. in plus, plan-

gerile lor, de cele mai multe ori, nu sunt tratate in modul cuvenit,

Practicile internationale care promoveaza sanatatea mintala au trei di-

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a hotarat, in repe-
tate randuri, ca detentia unei persoane bolnave poate ridi-
ca probleme in temeiul art. 3 din Conventie, care interzice
tratamentele inumane ori degradante [.] si ca neacordarea
unor ingrijiri medicale corespunzatoare poate constitui un
tratament contrar acestei dispozitii [..] In special, aprecierea
compatibilitatii sau a incompatibilitatii conditiilor specifice de
detentie cu standardele prevazute la art. 3 trebuie, in cazul
persoanelor cu tulburari psihice, sa ia in considerare vulne-
rabilitatea si incapacitatea acestora, in unele cazuri, de a se
plange sau de a se plange in mod coerent cu privire la modul
in care sunt afectate de un anumit tratament [..] [..] Exista trei
elemente speciale care trebuie luate in considerare in ceea
ce priveste compatibilitatea starii de sanatate a unui recla-
mant cu detentia acestuia: (a) situatia medicala a persoanei
private de libertate, (b) caracterul adecvat al asistentei si in-
grijirilor medicale acordate in detentie si (c) caracterul opor-
tun al mentinerii masurii privative de libertate, avand in vede-
re starea de sanatate a unui reclamant..

rectii de baza:

intarirea rezilientei emotionale a individului;

intarirea comunitatii, astfel incat fiecare individ sa se simta inclus;
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- indepartarea barierelor care pun in pericol promovarea sanatatii

mintale.

Mai jos sunt listate activitati care s-au dovedit deja eficiente in intarirea re-

zilientei emotionale a indivizilor si in intarirea comunitatii:

- preventia sau tratamentul tulburarilor emotionale prin tehnici cognitiv -
comportamentale si/sau spirituale;

- practicarea regulata a exercitjilor fizice;

- cursuri sau munca efectiva;

- activitati de lectura individuala sau de grup (cluburi de lectura tematica);

- dezvoltarea de aptitudini si folosirea resurselor personale ale detinute-
lor (de exemplu, oferirea de suport altor detinute);

- invatarea de strategii de comunicare, anti- bullying si anti- mobbing
(bullying: agresiune repetata impotriva unei persoane aflata intr-o po-
zitie mai slaba decat cel/cei care agreseaza, agresiune ce poate fi fizi-
ca, verbala, de tip manipulativ, sub forma unor zvonuri etc.; mobbing:
comportament abuziv prin care se urmareste anihilarea celui ce este

vazut ca o amenintare) etc.

Prin urmare, oferirea serviciilor de sanatate mintala trebuie sa urmareasca

urmatoarele obiective:

- sa previna agravarea starii de sanatate psihologica a omului;

- sacreasca increderea in fortele proprii;

- sa contureze imaginea pozitiva de sine si sa ofere posibilitati de plani-
ficare a prezentului si viitorului; de asemenea, este esential ca progra-
mele de prevenire/profilaxie sa fie periodice si sa presupuna intalniri
repetate;

- saofere ajutor si sprijin in momente dificile prin consiliere, psihoterapie,
pentru a facilita acomodarea persoanei la evenimente stresante sau
problemele curente, precum conflictele cu alte detinute etc; frecvent,
in acest sens, este utila institutionalizarea unor protocoale de condu-
ita a personalului pentru situatii particulare sau conditii de sanatate

mintala, precum: starile depresive, tentative suicid, greva foamei etc,;
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- sa urmareasca starea psiho-emotionala a persoanei in risc si sa orga-
nizeze periodic activitati de psihodiagnostic si terapeutic; sa asigure
asistenta psihologica specializata tuturor femeilor detinute, care sunt

victime ale formelor multiple de violenta.

Alte grupuri cu risc sporit

Minoritati etnice, rasiale si religioase: Un grup minoritar nu reprezinta
neaparat o minoritate in penitenciar. Un tratament echitabil impune elimi-
narea oricarei discriminari si luarea unor masuri pentru satisfacerea nevoi-
lor speciale ale minoritatilor. Este important sa nu fie neglijate necesitatile
lingvistice, toate informatiile relevante sa fie asigurate in limba inteleasa de
reprezentantii acestor grupuri, iar participarea detinutelor din acest grup la

diverse activitati suplementare sa nu fie afectata etc.

Detinute minore: Fetele in conflict cu legea reprezinta categoria detinu-
telor deosebit de vulnerabile si neglijate, reiesind din varsta, gen si numar.
Conform studiilor existente, marea majoritate a fetelor au avut experiente
de abuz. Impactul separarii de familie poate fi atat de profund, incat poate
afecta bunastarea persoanei, stima de sine, cauzand diverse probleme de
sanatate, inclusiv de sanatate mintala. Personalul poate prezenta un risc
pentru detinutii minori prin abuzul de autoritate publica. Mecanismele in-
ternationale si europene in domeniul drepturilor omului subliniaza faptul
ca copiii si minorii privati de libertate sunt foarte vulnerabili, iar autoritatile
trebuie sa protejeze integritatea lor fizica si psihica, pentru a le favoriza bu-
nastarea. O atentie deosebita trebuie sa se acorde fetelor insarcinate sau
cu copii sugari, cu probleme de sanatate fizica sau mintala. Nivelul de in-
teractiune sociala a fetelor minore cu personalul si atitudinea personalului
fata de ele vor determina, in mare masura, sentimentul de siguranta, trata-
mentul echitabil si increderea in personal pentru solutionarea problemelor

sau plangerilor.
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Cetateni straini: Cetatenii straini au o vulnerabilitate sporita, nu cunosc le-
gislatia tarii, au contact limitat sau lipsa contactului cu familia, cu copiii,
traiesc un sentiment puternic de izolare, in special daca nu cunosc limba
vorbita in detentie. Femeile care sunt singurele intretinatoare a familiei sunt
extrem de ingrijorate de bunastarea copiilor lor, in special, daca copiii au

ramas in tara de origine.

Regulile penitenciare europene recomanda oferirea detinutilor-cetateni
straini a informatiilor specifice despre asistenta juridica si informarea ime-
diata a acestora despre dreptul lor de a solicita luarea legaturii cu repre-
zentantii diplomatici sau consulari ai tarii lor si punerea la dispozitie a mij-

loacelor rezonabile de comunicare cu acestia®,

Minoritati sexuale: LGBT reprezinta un grup deosebit de vulnerabil din ca-
uza discriminarii. Conducerea inchisorii trebuie sa elaboreze politici si stra-
tegii care vor asigura protectia maxima posibila a detinutilor din categoria
minoritatilor sexuale prin interzicerea discriminarii pe criterii de orientare
sexuala sau gen. Instituirea unui mecanism efectiv, accesibil si confidential
de plangeri va ajuta, de asemenea, la identificarea oricaror probleme spe-
cifice cu care se confrunta aceasta categorie de detinute. Regretabil, dar
sunt foarte raspandite cazurile cand aceste incalcari sunt din partea anga-
jatilor penitenciarelor. Pentru a preveni astfel de incalcari, se recomanda

informarea si sensibilizarea angajatilor.

Lista de verificare pentru monitorizarea incalcarilor speci-
fice minoritatilor sexuale:

- Exista politici nationale si /sau reglementari specifice pentru
a preveni violenta si discriminarea pe motive de orientare se-
xuala sau identitate de gen?

48 Jim Murdoch, Vaclav Jiricka, Combaterea relelor tratamente in penitenciare. Manual
pentru colaboratorii sistemului penitenciar privind prevenirea relelor tratamente in
penitenciare, pag. 69, Chisinau, 2016.
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- Exista vreo indicatie ca detinutii LGBT sunt tintele si victime-
le anumitor forme de violenta (din partea angajatilor sau altor
detinute?)

- Exista registre in care se inregistreaza orice tip de violenta sau
discriminare?

- Exista vreun indiciu ca detinutele LGBT sunt fortate sa realizeze
sarcini umilitoare sau degradante?

- Care este raspunsul angajatilor in cazul unor manifestari homo-
fobe si transfobe din partea altor detinute?

- Suntangajatii pregatiti sa identifice violenta in baza orientarii se-
xuale si a identitatii de gen?

- Cum sunt gestionate de catre autoritati acuzatiile de violenta
bazata pe orientare sexuala?

- Folosesc detinutele mecanisme de reclamatii pentru a raporta
cazuri de violenta bazata pe orientare sexuala?

- Sunt acuzatiile de abuz sexual temeinic investigate? Daca da,
care sunt rezultatele acestor investigari?

- Exista date disponibile cu privire la expunerea detinutelor
LGBT?
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..Am 24 de ani, dar ultimii cinci ani i-am petrecut in penitenciar. Cand eram
tanara, am comis o fapta de care nu eram mandra. Acum ma consider batra-
na, deoarece experienta e a unei femei de 50 de ani. Acum sunt stresata mai
mult ca niciodata, mai am cinci luni si voi fi eliberata. Eliberare.. Toate femeile
de aici vorbesc despre eliberare ca despre cel mai ravnit lucru, iar pentru
mine acest cuvant inseamnad groaza. Cand am intrat in penitenciar, acasa
ramasese tata, unicul suflet apropiat. Mi-a spus sa nu-mi fac griji pentru el,
pentru ca el oricum ma va astepta acasa, iar cand ma voi intoarce imi voi re-
lua viata de unde am ramas. Anul trecut, tatal a decedat. Acum casa e pustie
Si rece. Stiu ca nu ma mai asteapta nimeni. Fara nici un suflet apropiat, fara
studii si intr-o casa batraneasca, intr-un colt uitat de lume, viitorul este negru.
Obisnuiesc sa spun ca dintr-un iad merg intr-un iad si mai groaznic. Ca intr-un
sat unde nu mai stiu pe nimeni, dar unde urmeaza sa fiu aratata cu degetul
toatd viata, nu imi imaginez cum voi tréi. Gandurile ma depdsesc. Incerc sé nu
ma gandesc, sa fiu mai puternica, dar seara de seara, cand luminile se sting,
izbucnesc in plans. Nu stiu ce si cum sa fac. Ba chiar mi-a trecut prin cap sa
mai comit vreo infractiune, din considerentul ca aici macar am certitudinea
ca am un pranz, lucrez si mi-am facut cativa prieteni. Nu stiu ce o sa fac afa-
ra, nu stiu, am foarte mare nevoie de sprijin, intelegere si indrumare..”.

Marturia unei detinute

Multe probleme cu care se confrunta femeile dupa eliberarea din detentie
sunt similare cu cele ale barbatilor, doar ca, de cele mai multe ori, femei-

le sunt expuse la un grad sporit de discriminare si stigmatizare din cauza
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stereotipurilor sociale existente, conform carora ,0 mama buna/ o sotie

buna’ nu este una ce sta in puscarie.

,E 0 pata pe viata. Chiar daca stiu pentru ce stau, dar totuna este patda pentru

totdeauna. Cand am sd ies la libertate, ma gandesc, cu degetul o sa ma arate.”

De cele mai multe ori, sotiile detinutilor sunt acelea care le ofera sprijin
atunci cand sotii se afla in inchisoare si dupa eliberare, ceea ce nu se in-
tampla cand femeile sunt condamnate. Femeile condamnate sunt deseori
respinse nu doar de soti, ci si de familiile lor. Multe detinute sunt excluse,

marginalizate, ramase fara aparare, iar experienta din penitenciar le ampli-

Marturia unei detinute

fica alienarea fata de comunitate.

2.

Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor Unite pentru
tratamentul detinutilor

(Regulile Nelson Mandela)
Regula 4

Scopurile sentintei privative de libertate sau ale masurilor si-
milare care priveaza o persoana de libertate sunt, in primul
rand, de a proteja societatea de infractiuni si de a reduce re-
cidivismul. Scopurile date pot fi atinse doar daca perioada de
detentie este aplicata pentru a asigura, in masura posibila,
reintegrarea unor atare persoane in societate dupa eliberare,
astfel incat ele sa duca un mod de viata in conformitate cu
legea si sa se poata intretine.

in acest scop, administratia penitenciarelor si alte autoritati
competente trebuie sa asigure studiile, instruirea profesiona-
la si munca, precum si alte forme oportune si aplicabile de
asistenta, inclusiv cele cu caracter recuperativ, moral, spiritu-
al, social, medical si sportiv. Toate programele, activitatile si
serviciile date trebuie sa fie asigurate in raport cu necesitatile
individuale de tratament al detinutilor.
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Regulile Natiunilor Unite pentru tratamentul femeilor deti-
nute si masurile neprivative de libertate pentru femei de-
lincvente (Regulile de la Bangkok)

Regula 45

Administratia penitenciarelor va aplica, de asemenea, opti-
uni de tipul vizitei acasq, al penitenciarelor de tip deschis, al
institutiilor semi-privative de libertate, precum si programe
si servicii comunitare, in masura maxim posibila, in cazul fe-
meilor private de libertate, pentru a le facilita tranzitia de la
regim penitenciar la libertate, pentru a reduce stigmatizarea
si restabilirea contactului acestora cu familiile lor in etapele
cat mai timpurii posibile.

Regula 46

Autoritatile penitenciarelor, in cooperare cu serviciile de pro-
batiune si de asistenta sociala, grupurile comunitare locale
si organizatiile neguvernamentale vor elabora si implementa
programe ample de reintegrare pre- si post-detentie, adre-
sate nevoilor specifice ale femeilor in baza de gen.

Regula 47

Se va acorda un sprijin suplimentar in perioada ulterioara eli-
berarii femeilor private de libertate care necesita asistenta
psihologica, medicala, juridica si de ordin practic, pentru a le
asigura o reintegrare sociala reusita, in cooperare cu servici-
ile comunitare.

Regula 55

Serviciile prestate prealabil si ulterior eliberarii din detentie
necesita sa fie revizuite, pentru a se asigura faptul ca acestea
sunt corespunzatoare si accesibile femeilor private de liber-
tate, ce fac parte din popoarele indigene, precum si femeilor
private de libertate, ce fac parte din grupurile etnice si rasia-
le, in consultatie cu grupurile relevante.

Regula 63

Deciziile privind liberarea conditionata inainte de termen tre-
buie sa ia in considerare in mod favorabil responsabilitatile
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femeilor private de libertate, precum si nevoile speciale de
reintegrare sociala a acestora.

Cum le oferim detinutelor oportunitatile si instrumentele care le-ar per-
mite sa aleaga si sa-si creeze o viata nouq, departe de criminalitate, aju-

tandu-Lle sa traiasca cu demnitate si sa se regaseasca in comunitate?

Cum sprijinim femeile sa infrunte numeroasele dificultati economice,
sociale si juridice, pe langa provocarile legate de tranzitia la viata in afa-

ra inchisorii?

Pregatirea pentru eliberare are drept scop sprijinirea femeilor din detentie
in vederea unei mai bune reintegrari sociale. Procesul de reintegrare so-
ciala se realizeaza din prima zi de detentie si este constituit din activitati
specifice in domeniul educational, psihologic si social, ce au drept scop
recuperarea si reintegrarea psiho-sociala si profesionala a detinutelor, aju-
tandu-le in rezolvarea problemelor legate de situatia lor sociala sau de via-
ta personala, astfelincat sa fie redus riscul savarsirii unor noi infractiuni si sa
fie facilitata reintegrarea lor in societate.

Organizarea si desfasurarea procesului de asistenta psiho-sociala si a pro-
cesului de pregatire pentru eliberare tine de organele de probatiune si in-
stitutiile penitenciare. Astfel, prin ordinul comun, la data din 21 iunie 2018,
a fost aprobat Regulamentul cu privire la pregatirea pentru liberare a per-
soanelor ce executa pedeapsa penala privativa de libertate*. Procesul de
pregatire pentru liberare se realizeaza in institutia penitenciara in ultimele
6 luni de detentie, in conformitate cu art. 228 din Codul de executare si are
drept scop consolidarea legaturilor sociale in vederea adaptarii si acomo-

darii la viata sociala in comunitate.

49 Regulamentul cu privire la pregatirea pentru liberare a persoanelor ce executa
pedeapsa penala privativa de libertate, aprobat pe 27 iunie 2018 prin Ordinul Comun al
Inspectoratului National de Probatiune si Administratia Nationala a Penitenciarelor.
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Pregatirea pentru liberare are doua imperative;

- necesitatea ca intregul sistem penitenciar sa fie preocupat de realiza-
rea obiectivului vizat;

- existenta unor servicii si programe de suport, care sa raspunda nevoilor
speciale ale femeilor in detentie, pentru a imbunatati situatia femeilor

private de libertate si a copiilor acestora.

La faza executarii pedepsei, angajatii penitenciarului desfasoara interventii
recuperative in diverse domenii, in colaborare cu reprezentatii probatiunii
si ai altor institutii guvernamentale sau ai societatii civile. Asistenta con-
damnatelor la etapa finala de executare a pedepsei prevede programe si
interventii structurate de pregatire pentru liberare si incepe nu mai tarziu
de 6 luni pana la liberare. Administratia penitenciarelor prezinta, din timp,
biroului de probatiune din raza teritoriala informatia cu privire la persoanele
care urmeaza a fi liberate si asigura accesul pentru derularea activitatilor

planificate.

Societatea civila se implica in dezvoltarea programelor si serviciilor care sa
raspunda nevoilor speciale ale femeilor in detentie. Pentru acest gen de
programe si servicii, care sunt esentiale pentru penitenciare, societate si
pentru detinute, este importanta crearea unui mediu favorabil prin angaja-
ment si sustinere din partea tuturor actorilor. in acest context, Regulamentul
cu privire la pregatirea pentru liberare a persoanelor ce executa pedeapsa
penala privativa de libertate prevede expres colaborarea dintre institutiile

responsabile cu organizatiile necomerciale®.

Daca se examineaza sarcinile serviciilor ce lucreaza cu persoanele libe-
rate din locurile de detentie, pentru o reintegrare mai eficienta urmeaza
afi

- oferite programe si servicii care dezvolta increderea in sine si auto-con-

trolul, dar si consolideaza abilitatile de functionare in context social;

50 Capitolul IV Ibidem.
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- persoanele liberate incurajate de a deveni membri corecti ai societatii,
dezvoltate acele abilitati care pot contribui la integrarea/reintegrarea
sociala a detinutelor si la un stil de viata pozitiv;

- identificate si dezvoltate acele calitati personale sau resurse sociale
care pot sustine reintegrarea cu succes in societate si pot conduce la
construirea unor strategii de viata pozitive;

- pregatite detinutele pentru liberare, tinand cont de relatiile cu prietenii,
locul viitor de trai, schimbarile parvenite pe parcursul anilor de deten-
tie, lumea digitala etc;

- asistate familiile detinutelor, pentru a mentine si imbunatati relatia lor
cu persoanele detinute, in vederea eliminarii obstacolelor in calea rein-
tegrarii sociale;

- protejata comunitatea prin solutionarea efectiva a conflictelor.
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